Lublin, 14 grudnia 2021 r.

RIO — 11 - 600/48/2021

Pan Jaroslaw Zaczek
Burmistrz Ryk

ul. Karola Wojtyty 29
08 - 500 Ryki

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 14 wrze$nia do 27 pazdziernika 2021 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy
Ryki. Protokoét kontroli podpisano 10 listopada 2021 .

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 11 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.). Jezeli zamieszczona
w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca dla potrzeb
prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupehia¢ go o konta zgodne co do tresci ekonomiczne;,
zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czg$ci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.””.

Przypadki naruszenia systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 11-12, 14-18, 25-34 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywac na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:

a) uyymowac przypis naleznych dochodow z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych na koniec okresu sprawozdawczego w wysokosci kwot naleznych za okres
sprawozdawczy zapisami:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

celem wykazania prawidtowej kwoty dochodoéw wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S,

w zwigzku z przepisami § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw zdnia 9 stycznia 2018 1w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1564 z p6zn. zm.),
b) przypis odsetek od nalezno$ci - przypadajacych na koniec kwartalu — ujmowac:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” (odsetki od naleznosci
podatkowych)
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki od naleznosci cywilnoprawnych).

- uznane za watpliwe odsetki od naleznosci z tytutu dochodow budzetowych:

Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci podatkowych)
lub

Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostalych naleznosci),

Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”,

c) naleznosci dlugoterminowe, ktore staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, przenosi¢ zapisem:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 226 ,,Nalezno$ci dtugoterminowe”,

d) operacje dotyczace rozrachunkow z pracownikami, z tytutu pokrytych przez nich z wlasnych

srodkow kosztéw zakupu materialow ujmowac:
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14.

- faktura zakupu materiatow:
Wn 401 ,,Zuzycie materiatdw i energii”,
Ma 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
- zwrot wydatkowanych przez pracownika srodkow:
Wn 234, Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
Ma 101 ,,Kasa”,
e) wpltyw do kasy dochodow budzetowych ewidencjonowac:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodow na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wpltyw dochoddéw z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141, Srodki pieniezne w drodze”,
f) operacje przekazania Srodkéw miedzy rachunkami bankowymi budzetu gminy ewidencjonowac
za poérednictwem konta 140 ,.Srodki pienigzne w drodze”,

Wykazanie w ksiggach rachunkowych — na 31.12.2020 r. — zawyzonej kwoty zobowigzan z tytutu
odsetek od wyemitowanych obligacji — str. 15 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Odsetki od
wyemitowanych obligacji ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie
pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu, w zwiazku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 .

Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazZowania wydatkow budzetowych roku
biezgcego — str. 13-14, 121 protokotu.

Ewidencj¢ zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzi¢ na biezaco, uyjmujac na
stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” zaangazowanie
wydatkow, czyli warto§¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, a na stronie Wn - rOwnowarto$¢
sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym oraz réwnowarto$¢
zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaly wydatki roku nastgpnego, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w wymienionym Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
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1.7.

1.8.

Zamkniecie — na koniec 2020 r. — konta 224/022 ,, Rozrachunki budzetu” tzw. per saldem — str. 16
protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywisty stan nalezno$ci 1 zobowigzan,
w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami
funkcjonowania konta 224 , Rozrachunki budzetu” okreslonymi w Zataczniku Nr 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieujecie — na koncie 080 ,, Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — wszystkich kosztéw
zwigzanych z budowq i ulepszeniem srodkow trwalych oraz ujecie kosztow z nimi niezwigzanych —
str. 20-21 protokotu.

Do kosztéw srodkow trwatych w budowie oraz kosztow ulepszenia istniejacych srodkow
trwatych, ewidencjonowanych na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, zaliczaé
ogdt kosztow bezposrednio poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania 1 ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 oraz art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci i1 zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:

- niebiezqgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu i rozchodu srodkow trwatych,

- dokonaniu zmiany wartosci poczgtkowej gruntow,

- ujeciu w jednej pozycji sktadnikow majqtku sktadajgcych si¢ z odrebnych obiektow —
str. 22 - 24 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate — grunty — ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedlug cen nabycia,
stosownie do przepisow art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencj¢ analityczng $rodkow trwatych prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy
ustalenie warto$ci poczatkowe] poszczegélnych obiektow, ujmujac kazdy w oddzielnej
pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. z 2016 1. poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021r. poz. 955).

Niespojne okreslenie — w polityce rachunkowosci — zasad ewidencjonowania operacji zwigzanych
z realizacjq projektow — str. 27 — 34 protokotu.
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Ustali¢ — w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci — jednoznaczne
zasady klasyfikacji zdarzen zwigzanych z realizacjg projektow — na wyodrebnionym rachunku
bankowym projektu, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lita i ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., majac na uwadze, ze w przypadku okreslenia ze zapisy na
wyodrebnionym rachunku bankowym projektu sa ewidencjonowane w ksiegach budzetu — na
koncie 133 ,,Rachunek budzetu” - wowczas konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” jest kontem
ewidencyjnym, stuzacym do ujmowania dochoddéw i1 wydatkow realizowanych bezposrednio
z rachunku biezacego budzetu gminy, a w przypadku okreslenia, ze zapisy na wyodrebnionym
rachunku bankowym projektu sa ewidencjonowane w ksiggach Urzedu - na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” — wowczas na koncie na koncie 133 ,Rachunek budzetu” operacje te nie
wystapia, majac na uwadze zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w Zalacznikach Nr 213 do
powotanego rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r., polegajgce na wykazaniu:

- wjednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — nieprawidtowej kwoty zobowiqgzan,

- wjednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2020 r. — zawyzonej kwoty naleznosci (o 385.092,62 z1),

- w {gcznym sprawozdaniu Rb-Z — danych niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych —
str. 37-43 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, wykazujac w nich dane wynikajace z prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych jednostki, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396), prezentujac — jako pozostate naleznosci — bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu
m.in. dostaw towardw i ustug, stosownie do przepisow § 13 ust. 1 pkt 6 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Laczne sprawozdanie Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytulow dhuznych oraz poreczen 1 gwarancji” sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych 1 wilasnego sprawozdania jednostkowego, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 v. — zawyzonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od srodkow transportowych (o kwote 1.877,22 z1) oraz zawyzonych kwoty skutkow
wynikajgcych z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztoZeniu na raty, odroczeniu

terminu ptatnosci w podatku od nieruchomosci (o 3.645,33 z{) — str. 44 - 46 protokotu.
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W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek, zgodnie z przepisami
§3 ust. 1 pkt 9 wzwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W kolumnie ,.kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich decyzji o rozlozeniu
na raty, odroczeniu terminu platnosci” tego sprawozdania — wykazywac¢ kwoty splacone w okresie
sprawozdawczym, wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich 1 wykazane w tych latach
w kolumnie ,,roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru” w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zgodnie
z przepisami § 7 ust. 3 tej ,,Instrukcii...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego

b

wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 powolanej ,Instrukeji...”; zalaczyc
szczegOtowy informacje o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one

dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Udokumentowanie — na arkuszach spisu z natury — inwentaryzacje Srodkow trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony — str. 47-48 protokotu.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac¢, stosownie do
przepisow art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1.

2.2.

Przypadek opodatkowania - podatkiem rolnym - gruntow z zastosowaniem nieprawidlowej

stawki — str. 53 protokotu.

Uzytki rolne niestanowigce gospodarstwa rolnego opodatkowywac z zastosowaniem
stawki w wysoko$ci rownowartosci pienieznej 5 q zyta od 1 ha, majac na uwadze przepisy art. 6
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Nieprawidlowe opodatkowanie - podatkiem rolnym i lesnym - gruntow stanowigcych

wspotwtasnosci — str. 53 - 56 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnosé¢, uwzglednia¢ zasadg, ze
grunty te stanowigc odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
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z2019 r. poz. 888 z pozn. zm.) i art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.). Zasada solidarno$ci polega na tym,
ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntow 1 nie
podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich udziatoéw we wspotwlasnos¢, przy czym do
odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.), w zwigzku
zart. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
Z pozn. zm.).

Nieruchomos$ci stanowigce odrgbng wilasnos¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrgbne konto szczegotowe z tytutu podatkow
(4. odrebne konto dla wspotwilascicieli 1 odrgbne konto dla wlasciciela), zgodnie z przepisami
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypadki niesprawdzania deklaracji/informacji podatkowych, o czym swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow oddanych w dzierzawe,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci gruntow, budynkow i budowli nalezgcych
do przedsigbiorcow,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

- opodatkowania gruntow podatkiem od nieruchomosci i rolnym niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkow,

- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wtasciciela nieruchomosci
na ich posiadacza,

- opodatkowanie pojazdu podatkiem od srodkow transportowych za nieprawidlowy okres —
str. 55 — 68 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze
przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U
z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawno$ci ztozonej deklaracji/informacji wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.



Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé posiadaczy gminnych nieruchomosci lub
ich czesci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 1 art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych i art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé prawidlowg powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czg$ci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Grunty, budynki 1 budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntdw, budynkéow 1 budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b oraz pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na
uwadze przepisy art. la ust. 2a tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalno$ci opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej,
zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wriascicieli budynkéw mieszkalnych opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo
w ktorym rozpoczgto uzytkowanie budynku przed jego ostatecznym wykoficzeniem, na
podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 1 art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Budynki mieszkalne lub ich czgéci zajete na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
opodatkowywaé stawka dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywacé wlasciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, a ich posiadacza —
wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkoéw transportowych ustala¢
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia srodka
transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym $rodek transportowy zostal nabyty, majac na uwadze, ze zarejestrowanie $rodka
transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu przepisow
o ruchu drogowym, pamietajac, ze rejestracja czasowa nie wywiera skutkow podatkowych, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 4 i 4b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasni¢, na kim cigzy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci i rolnym
w zakresie gruntéw, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 113
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz art. 3 ustawy o podatku rolnym, a po
przeprowadzeniu postgpowania ustali¢ lub okresli¢ wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, majac
na uwadze w przepisy art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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2.5.

2.6.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Przypadki niewystawiania/niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe i diuznikom posiadajqgcym zaleglosci z tytutu oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 70-72, 83-84 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgcia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427
zpozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnoscei,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 ww. ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.).

Odpisanie zaleglosci podatkowych jako przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki —
str. 72, 73 protokotu.

Z kont podatnikow odpisywac wytacznie przedawnione zobowigzania podatkowe, majac
na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Rykach z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntow i1 budynkéw dla gruntow oznaczonych symbolami: ,,Br-RV”,
BrPsIV”,  BrRVI”,  WpsIV”, ,WRVI”, [SRIVa”, ,LzrRV”, ,BrLIV” | ktérych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkow (Dz. U. z 2021 ., poz. 1390 z p6zn. zm.), bioragc pod uwage pismo Dyrektora
Departamentu Podatkow Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie
sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa
oznaczone w ewidencji gruntoéw i1 budynkéw dwuczionowo. Do czasu zmiany nieaktualnych
oznaczen w ewidencji geodezyjnej, przy opodatkowaniu gruntow oznaczonych dwucztonowo,
stosowac zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym pismie — str. 53 — 56, 58
protokotu.

Nieprawidlowe ustalenie okresow pracy uprawniajgcych do dodatku stazowego, skutkujgce
przyznaniem go w zawyzonej wysokosci (w okresie od 1.01.2019 do 31.08.2021 o {gcznie
0 4.507,50 z1) oraz przyznaniem i wyplatg nagrody jubileuszowej, mimo nienabycia do niej prawa
(wwysokosci 4.780 zi) — str. 86 - 87 i 89 - 90 protokotu.
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Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracge i nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zalezag uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o zwrot nadplaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe obliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320

z pézn. zm.).

Wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewtasciwie ustalong
liczbe dni, co skutkowato jego zanizeniem (lqcznie o 814,40 zt) — str. 91 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacac
za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie
do przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z pézn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowac¢ kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru
urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 §1 1 §2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesiaca, stosownie do
przepisow art. 155 § 11 2 tej ustawy.

Wyptlaci¢ niedoptacone kwoty ekwiwalentu.

Wypltacenie diet radnemu gminy w niewlasciwej wysokosci, w wyniku jej niepomniejszenia
w zwigzku z nieobecnosciami na posiedzeniach komisji lub sesji Rady Miejskiej (w okresie

od wrzesnia do grudnia 2020 r. {gcznie o 2.013 zI) — str. 94 - 95 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ 1 wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Rade
Miejska w uchwale podjetej na podstawie przepisow art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.), w szczegdlnosci
zmniejsza¢ ich wysoko$¢ w przypadkach nieobecno$ci radnego na sesji lub posiedzeniu
komisji, w sposob okreslony w § 3 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Rykach Nr 1V/21/2007.

Rozwazy¢ wystgpienie do radnego o zwrot nadptaconej diety lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatlu pigtego ustawy— Kodeks pracy.

Niepodjecie przez Rade Miejskg uchwaly w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi  wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujqcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym — str. 99-100 protokotu.
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Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwatly w sprawie zwolnienia
w czgscl z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych,
stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z przepisami art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

Udzielenie — 28 listopada 2019 r. — zamowienia na zagospodarowanie odpadow komunalnych
w okresie od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2021 r. bez stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych — str. 104-106 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepisOw o zamowieniach publicznych oraz zawierania umodw, ktorych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okreslonych w przepisach
o zamo6wieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 oraz art. 254 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.

Kazdorazowo przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
ustala¢é — z nalezyta starannoscig — warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, stosownie do
przepisow art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z p6zn. zm.). W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zamowienia klasycznego jest rowna lub
przekracza kwotg 130.000zt, zaméwienia udziela¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami cytowanej ustawy, w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia przygotowanego
1 przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcOw oraz przejrzysty i proporcjonalny, stosownie do przepisow art. 16 i art. 17 ust. 2
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Nieterminowe zamieszczanie na stronie internetowej planow postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych (w latach 2017 — 2021)— str: 109 protokotu.

Sporzadzaé, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego, plan postgpowan o udzielenie zamdwien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie
internetowe] zamawiajacego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Wskazanie — w ogloszeniach o udzieleniu zamowien — nieprawidtowych wartosci tych zamowien —
str. 1121 129 protokotu.
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W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 3 1 art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zawiera¢ prawidtowe
informacje, w zakresie okreslonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

2.13. Nieprawidlowosci w zakresie opisywania przedmiotow zamowien na.

2.14.

2.15.

- przebudowe ul. Fabrycznej w Rykach - przez nieuwzglednienie w dokumentacji projektowej
aktualnego w dacie wszczecia postgpowania stanu nawierzchni drogi objetej przebudowg,

- odbior odpadow komunalnych — przez niepodanie szacunkowych planowanych ilosci odpadow
do odbioru w latach 2020-2021 oraz niewskazanie szacunkowego poziomu wzrostu ilosci
odpadow lub tendencji w latach poprzedzajqcych zamowienie — str. 115-116 i 125 protokotu.

Przedmiot zaméwienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych 1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wymagania 1 okolicznosci
mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty, zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zawarcie 20.01.2020 r. aneksu do umowy z 12.09.2019 r. na przebudowe ciggu drog, ktorym
zlecono wykonanie robot dodatkowych i zwigkszono wynagrodzenie wykonawcy, w sytuacji gdy
czes¢ z tych robot objeta byta zamowieniem podstawowym oraz z przekroczeniem upowaznienia do
zaciggania zobowigzan — str. 117-122 protokotu.

Przestrzega¢ postanowien zawieranych umoéw w sprawach zamowien publicznych,
w szczegOlnosci umoéw o roboty budowlane, egzekwujac od wykonawcow realizacje
obowigzkéw wynikajacych z tych umow, w zwigzku z przepisami art. 647 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.), majac na
uwadze — wynikajacy z art. 431 ustawy Prawo zamoOwien publicznych — obowigzek
wspotdzialania przy wykonaniu umowy w celu nalezytej realizacji zamowienia.

Realizujac zadania inwestycyjne zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne w granicach kwot
okreslonych w uchwale budzetowej 1 planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 46
ust. 1 1art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ weryfikacji rozliczen z wykonawca zamowienia na przebudowe ww. ciggu drog.

Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior odpadow komunalnych — wielkosci lub

zakresu zamowienia — str. 123 protokotu.

W ogloszeniu o zamdéwieniu o wartoSci wiekszej niz progi unijne, przekazywanym
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i publikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
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2.19.
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Europejskiej, w zwiagzku z przepisami art. 86 1 art. 87 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym w zataczniku Nr II do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcego
standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamdwien publicznych 1 uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 296, str. 1
z pdzn. zm.), w tym dotyczace rodzaju i ilosci robot budowlanych, dostaw lub ustug lub
zapotrzebowania 1 wymagan, stosownie do pkt I1.2.4 tego zatacznika.

Zawarcie — w protokole postepowania o udzielenie zamowienia na odbior odpadow komunalnych —
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym (w zakresie terminu przekazania ogloszenia
o zamowieniu i publikacji specyfikacji istotnych warunkow zamowienia) oraz niewskazanie daty
udzielenia zamowienia — str. 126 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawiera¢ — zgodne
z rzeczywistym przebiegiem postgpowania — informacje wymagane przepisami art. 72 ust. 1
ustawy Prawo zamoOwien publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434), majac na uwadze
przepisy § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Nieterminowy zwrot wadium wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
odbior odpadow komunalnych — str. 126 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
dokonywa¢ niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia jednej
z okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zaplata wynagrodzenia wykonawcy ustug odbioru odpadow komunalnych na podstawie faktur (za
marzec, kwiecien i pazdziernik 2020 r. oraz kwiecienn —maj 2021 r,), wystawionych na kwoty wyzsze,
niz wynikajgca z umowy stawka wynagrodzenia ryczattowego (lgcznie zawyzono o 4.038,85 z1) —
str. 127-128 protokotu.

Przed wyplata wynagrodzenia za zrealizowane zamoéwienie dokonywal rzetelnego,
zgodnego z zawarta umowa jego rozliczenia, w tym sprawdzajac zgodnos$¢ zastosowanych przez
wykonawce stawek ze stawkami umownymi, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 11 3
ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2021 r. (okreslonej uchwatq Nr XL/230/2020
Rady Miejskiej w Rykach z 18 grudnia 2020 r) — nieprawidiowych danych w zakresie splaty
w latach 2023-2025 rat kapitatowych oraz wykupu papierow wartosciowych, wynikajgcych
wylqcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych — str. 137 protokotu.
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W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane, zgodnie z przepisami
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3.W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidiowosci w zakresie gospodarki mieniem, polegajqce na:
- niezamieszczeniu — na Sstronach internetowych Urzedu — wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i oddania w dzierzawy oraz ogloszen o przetargach,
- nieterminowym zawiadomieniu osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, o miejscu
i terminie zawarcia umow sprzedazy, diuzszego niz 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu,
- obcigzenie nabywcow nieruchomosci — zbytych w drodze bezprzetargowej na rzecz

najemcow — kosztami sporzgdzenia operatu szacunkowego — str. 139 - 142 protokotu.

Zamieszcza¢ na stronach internetowych Urzedu wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i oddania dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
Z pozn. zm.).

Informacje o ogloszeniu przetargu podawaé si¢ do publicznej wiadomosci na
stronach internetowych urzedu, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu 1 terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu,
wyznaczajac termin nie kréotszy niz 7 dni od dnia dorg¢czenia zawiadomienia, zgodnie
z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie obcigza¢ nabywcoOw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Dokonujac zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j
na rzecz osob, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, cen¢ nieruchomosci — nie
nizsza niz warto§¢ nieruchomos$ci — okresla¢ w wysokosci ustalonej w rokowaniach
przeprowadzonych z nabywca, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwiagzku z art. 28 ust. 2
13 tej ustawy (co oznacza, ze wskazane koszty moga by¢ uwzglednione w ustalanej cenie
sprzedazy nieruchomosci, ale nie moga by¢ pobierane jako odrebna optata).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezeh do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej 1 elektronicznej
(plik  w formacie  Microsoft Word (*.doc) lub Rich  Text Format  (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Rykach
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