Lublin, 8 listopada 2021 r.

RIO — 11 - 600/34/2021

Pani Agnieszka Cieslak
Wéjt Gminy Wojcieszkow
ul. Kos$cielna 46

24 - 411 Wojcieszkoéw

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 2 sierpnia do 21 wrzesnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wojcieszkow. Protokot kontroli podpisano 4 pazdziernika 2021 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogdélnoorganizacyjnym:
1.1.  Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego za 2020 r. — str. 2 - 3 protokotu.

Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota
dochodow 1 przychodow lub kwota wydatkdw 1 rozchoddéw przekroczyta wysokos¢
40.000 tys. zt, stosownie do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
2.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:
- niejednoznacznym okresleniu techniki prowadzenia ewidencji srodkow trwalych i wartosci



niematerialnych i prawnych,

- nieprawidtowym okresleniu metody inwentaryzacji budynkow i budowli,

- niedostosowaniu zakiadowego planu kont do obowiqgzujgcych przepisow,

- nieprawidiowym okresleniu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 221 i 226 w zakresie naleznosci

zahipotekowanych,

- ustaleniu nieprawidlowych zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont: 011, 139, 201, 221

oraz nieokresleniu zasad ich prowadzenia do kont 8001 851,

- nieokresleniu stawki umarzania wartosci niematerialnych i prawnych,

- nieujeciu — w wykazie prowadzonych ksiqg — wszystkich dziennikow czesciowych,

- nieokresleniu wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiggi rachunkowe na informatycznych

nosnikach danych,

- niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego,

nieokresleniu systemu stuzqcego ochronie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow — str. 7-10

protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
jednoznacznych okre$lenie techniki prowadzenia ewidencji skladnikow majatku na kontach
011 ,,Srodki trwate” i 020 ,,Warto$ci niematerialne iprawne”,
okreslenie prawidlowej metody inwentaryzacji budynkoéw i budowli, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 .
poz. 217 z pézn. zm.),
wyeliminowanie kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne”, w zwigzku
z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej
czesci tego wystgpienia jako ,grozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 .”.
wyeliminowanie zapisow dotyczacych przenoszenia naleznosci zahipotekowanych z konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” na konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe, majac na uwadze zasady funkcjonowania tych kont okreslone w Zataczniku Nr 3 do
cytowanego rozporzadzenia,
ustalenie zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do wszystkich kont ksiggi glownej
Urzedu, zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreslonymi w Zalaczniku
Nr 3 do tego rozporzadzenia,
okreslenie stawki umorzeniowej warto$ci niematerialnych i prawnych,
sporzadzenie kompletnego wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,



- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz wszystkich stosowanych
w jednostce programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmoéw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegb6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich przetwarzania oraz
okreslenie aktualnych wersji stosowanego oprogramowania i dat rozpoczecia ich eksploatacji,

- okreslenie systemu shuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych,
ksiagg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 1 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

O rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz 217 z pdzn. zm.).

2.2. Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 134 ,,Kredyty bankowe” i 221 , ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych (w zakresie dochodow z tytutu oplat za przylgcza kanalizacyjne

i wodociggowe) - inng technikq niz okreslona w polityce rachunkowosci — str. 9 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowos$ci w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.3. Ewidencjonowanie operacji na koncie nieujetym w zaktadowym planie kont — str. 10 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakltadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a 1 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji - uzupetia¢ go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.4. Zaliczenie — w 2020 r. — do przychodow Urzedu Gminy dochodow wykonanych i naleznosci
zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej z tytutu funduszu alimentacyjnego,
zaliczki alimentacyjnej i specjalistycznych ustug opiekunczych w czesci naleznej gminie —
str. 11-12 protokotu.

Do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujgte w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.5. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki zapisow —
str. 12-13, 15-16, 21, 73-74 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:
a) operacje dotyczace przekazania i rozliczenia udzielonych klubowi sportowemu dotacji ujmowac:



b)

- przekazanie dotacji:
*w ksiegach Urzedu:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
*w ksigegach budzetu
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- uznanie dotacji za rozliczone:
*w ksiggach Urzedu:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje”,
Ma 224, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu S$rodkow
europejskich”
- warto$¢ niewykorzystanych dotacji - zwroconych w tym samym roku budzetowym:
*w ksiggach Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”,
*w ksiegach budzetu
Wn 133 ,.Rachunek budzetu”
Ma 902 ,,Wydatki budzetu,”
- przypisanie do zwrotu (w roku udzielenia) niewykorzystanej kwoty dotacji:
*w ksiegach Urzedu:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu S$rodkéw
europejskich”,
- wplyw — w roku nastgpnym — zwrdconej kwoty dotacji:
*w ksiegach Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
*w ksiegach budzetu
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu,”
operacje przekazania $rodkoéw z odrebnego rachunku bankowego, na ktéorym gromadzono
dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadéw komunalnych na rachunek budzetu
ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych budzetu w korespondencji z kontem 140 ,,Srodki pienigzne
w drodze”,
ujmowac w ksiegach rachunkowych przypis naleznych dochodow z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od osob fizycznych na koniec okresu sprawozdawczego w wysokosci kwot
naleznych za okres sprawozdawczy zapisami:



* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
celem wykazania prawidlowej kwoty dochodéw wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S, w zwiazku
z przepisami § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.),
d) operacje zwigzane z naliczeniem i potragceniem kar umownych ujmowac:
- naliczenie kary umownej wykonawcy (na podstawie noty ksiegowe;j):
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
- wplyw faktury od tego wykonawcy:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- potracenie kary umowne;j:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
1 rownolegle (na podstawie PK) wykazanie w zrealizowanych dochodach 1 poniesionych wydatkach
kwoty kary umowne;:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochodow),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow),
- zaplata wykonawcy wynagrodzenia:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreSlonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.6. Niezachowanie —w 2021 1. — cigglosci bilansowej w zakvesie kont Urzedu Gminy: 080 ,, Srodki trwale
w budowie (inwestycje)”, 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 229 ,, Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”. Zamknigcie — na koniec 2020 r. kont 201 i 229 tzw. per saldem —
str. 14 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
ujmowacé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac rzeczywiste stany aktywow 1 pasywow, majac
na uwadze przepisy art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 powolanej ustawy i zasady funkcjonowania



2.7.

2.8.

2.9.

poszczegdlnych kont, okreslone w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Nieujmowanie na kontach szczegotowych prowadzonych do konta 134-1 ,,Kredyty bankowe”
operacji przypisu oraz zaptaty odsetek od kredytow. Niezgodnos¢ — na 31.12.2020 r. — salda konta
224- 21 z prowadzong do niego ewidencjq szczegotowq wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej —
str. 15, 16 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych  dokonywa¢  zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupetlieniem zapisOw kont ksiegi gldwnej zapewniajgc zgodno$¢ sald
1 zapisoéw tych kont, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan, w tym skutkujgce zaplatq odsetek za zwloke oraz

wystgpieniem na 31.12.2020 r. zobowigzan wymagalnych — str. 18-20 protokotu.

Wydatkoéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Niedokonywanie na biezqco przypisu naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy w ewidencji
analitycznej, co skutkowato niezgodnosciq — od stycznia do listopada 2020 r. — salda konta konta
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’ z prowadzong do niego ewidencjq analityczng —
str. 22 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych na biezaco dokonywaé zapisow bedacych
uszczegdtowieniem 1 uzupehieniem zapisdéw kont ksiggi glownej, zapewniajac ich zgodno$é
z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi glownej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2.10. Dokonywanie — na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’ — przypisu naleznosci

z tytutu oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
dokonanych wplat — str. 22 protokotu.

Przypisu naleznosci z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na
koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dokonywac w ich wysokosci naleznej za
dany rok, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania tego konta, okre§lone w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finans6w z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

2.11. Ujecie na koncie 011 ,,Srodki trwale” - skladnikéw o wartosci poczatkowej nizszej niz ustalona

w przepisach wewnetrznych. Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu srodkow trwatych
— str. 23-24 protokotu.



Na koncie 011 ,Srodki trwale” ujmowa¢ Srodki trwale o wartosci okreslonej
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2.12. Nieujecie — w ksiegach rachunkowych 2020 r. — kosztow dotyczqcych tego roku (w tgcznej kwocie
16.872,26 z1) — str. 24 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obciazajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2.13. Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajqce na:
- niepowiqzaniu dowodow ksiggowych zalgczonych do raportu kasowego z tym raportem,
- niezamieszczaniu na dowodach ksiegowych miesigca ksiggowania i podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach,
- dokonywaniu wydatkow na podstawie dowodow niesprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym — str. 25-26 protokotu.

Zapewni¢ identyfikacje dowodoéw ksiggowych i sposobu ich zapisania na wszystkich
etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 pkt lustawy o rachunkowosci.

Wydatkow 1 zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalnie-rachunkowym, na ktérych
zamieszczono miesigc ksiggowania oraz podpis osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu
ujecia dowodu w ksiegach 1 zatwierdzonych do zaptaty, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

2.14. Ewidencjonowanie operacji pieni¢znych wystepujqcych na kilku rachunkach bankowych na jednym
koncie syntetycznym — str. 27 protokotu.

Ewidencj¢ operacji pieni¢znych wystepujacych na rachunkach bankowych prowadzi¢
W sposoOb zapewniajacy ustalenie obrotéw i stanu $Srodkow pienieznych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze, ze konto 133 ,Rachunek budzetu” moze by¢ dzielone na dwa lub wigcej kont
syntetycznych, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.



2.15.  Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r., polegajgce na:

- niesprawdzeniu formalnej i merytorycznej prawidtowosci sprawozdania Rb-N Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej (sprawozdanie nie zostato podpisane przez kierownika jednostki
i nie wykazano w nim zaleglosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
i naleznosci z tytutu specjalistycznych ustug opiekunczych w czesci naleznej gminie,

- przyjeciu dwoch odrebnych sprawozdan Rb-27S Zespotu Szkof,

- sporzgdzeniu odrebnych sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z Urzedu i organu,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — kwot wydatkow wykonanych niezgodnie
z ewidencjq ksiegowq wykonanych (w dz. 750, rozdz. 70011 § 4010 zanizonych o 4.195,03 =i,
a w dz. 750, rozdz. 72023 § 4010 zawyzonych o te kwote, w dz. 754, rozdz. 75412 § 4010
zawyzonych o 238,09 zt, a w § 4170 zanizonych o te kwote) oraz niewykazaniu zobowigzan
wymagalnych (w dz. 010 rozdz. 01095 § 4210 w kwocie 330,63 zt i w dz. 750, rozdz. 75023
§ 4210w kwocie 251 z1),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N za 2020 r. Urzedu — zawyzonej kwoty depozytow
(o 2.954,16 z) i pozostalych naleznosci (o 6.613,38 z{), zanizonej kwoty naleznosci
(1.509,02 =zt i pozostatych o kwote 22.073,43 z1) oraz naleznosci z tytulu funduszu
alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjnej i specjalistycznych ustug opiekunczych w czesci
naleznej gminie - realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej,

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-Z za 2020 r. — zobowigzan wymagalnych (w kwocie
581,88 z1) — str. 28-33 protokotu.

Sprawdza¢ formalng i merytoryczng prawidlowos¢ sprawozdan przedktadanych przez
jednostki organizacyjne, stosownie do przepisoéw § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 z pézn. zm.) oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

Poinformowa¢ kierownikéw: Centrum Ustug Spolecznych — o obowiagzku sporzadzania
sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow
finansowych” na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentow dotyczacych tej
jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia oraz Zespotu
Szkot — o obowiazku sporzadzenia, na podstawie ksigg rachunkowych jednego sprawozdania
Rb-27 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej”, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Sporzadza¢ — na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki — jedno jednostkowe sprawozdania Rb-N 1 Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji”, obejmujagce swym zakresem
zaré6wno urzad jak i1 organ, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
majac na uwadze przepisy § 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 13 ust. 4 1 6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej Zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.
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W jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywa¢ dane wynikajace
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe], majac na uwadze przepisy § 8 ust. 2
pkt 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe dokonywanie przeksiegowan poniesionych wydatkow miedzy podziatkami

klasyfikacji budzetowej — str. 30 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, w porzadku systematycznym wedtlug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych
sporzadzenie obowigzujacych sprawozdan, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. — danych w zaokrggleniu do petnych ziotych
oraz — w wyniku bledu rachunkowego — zawyzonych skutkow obnizenia gornych stawek w podatku
od nieruchomosci — str. 35, 37 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywac - w zlotych 1 groszach kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik
nr 36 do tego rozporzadzenia

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2020 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”’; zalgczy¢ szczegotowa
informacje o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.18. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan finansowych, sporzqdzonych za 2020 r, polegajgce na

wykazaniu:

- w bilansie z wykonania budzetu — zobowigzan diugoterminowych jako krotkoterminowych
(w kwocie 400 z1),

- w bilansie Urzedu Gminy — zanizonych pozostatych naleznosci i zobowigzan (o 50 z{) — str. 38

protokotu.

W sprawozdaniach finansowych — bilansie Urzgdu Gminy 1 bilansie z wykonania budzetu
gminy — wykazywa¢ dane wynikajace z ksigg rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie
informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych Zataczniki Nr 51 7 do
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3.1.

3.1.1
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwiazku z przepisami
§ 23 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 tego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ — na koniec lat 2017-2020 — sald kont 135-1 ,,Rachunek srodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia” i 139-2 ,, Inny rachunek bankowy - wadia” z ksiegowosciq banku.

Nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 40-42 protokotu.

Ewidencje operacji pienieznych dokonywanych na rachunkach bankowych prowadzi¢ na
podstawie dokumentow bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegélnych kont, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., odzwierciedlajac
w ksiggach rachunkowych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacje aktywow zgromadzonych na rachunkach bankowych przeprowadza¢
droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i1 rozliczenia ewentualnych rdéznic, zgodnie
z przepisami art. 26 ust.1 pkt 2 tej ustawy.

Zinwentaryzowanie — na 31.12.2020 r. — naleznosci od kontrahenta prowadzgcego ksiegi

rachunkowe niewtasciwg metodg — str. 44 protokotu.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe,
przeprowadza¢ droga uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodow budzetowych:

Nieujecie — w podatkowej ewidencji nieruchomosci — powierzchni gruntow i budynkow,
wynikajgcych ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci, zwolnionych uchwatq Rady
Gminy — str. 47-48 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowej nieruchomos$ci powierzchnie gruntow i uzytkowe
budynkow, nalezacych do o0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, wynikajaca z deklaracji podatkowych, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 1
12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pozn. zm.) w zwigzku z przepisami § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a oraz ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
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nieruchomo$ci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych w zakresie
skutkébw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w sprawozdaniu Rb-PDP.

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. Urzedu Gminy — nieprawidiowej
powierzchni gruntow i budynkow zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy — str. 48-49
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 w zwiagzku z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiacych rzeczywiste
skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i1 zwolnien.

Ustali¢ stan prawny gruntow 1 budynkéw wskazanych w protokole kontroli, a nastepnie
opodatkowa¢ je naleznym podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1.Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrod jubileuszowych, ekwiwalentow za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy i odpraw emerytalnych — str. 60, 62-63 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawa¢ i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika do niej prawa, stosownie do przepisow §8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z p6zn. zm.).

Jednorazowg odprawe w zwigzku z przej$ciem pracownika na emeryture— wyplacacé
w dniu ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.).

3.2.2. Nieudzielenie bylemu wojtowi i sekretarzowi gminy niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego

w terminie ustawowym — str. 61-62 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpézniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy Kodeks
pracy.

3.2.3. Ujecie czesci wydatkow za odbior i transport odpadow w niewlasciwej klasyfikacji

budzetowej (dz. 750 rozdz. 75023 § 4300), w sytuacji gdy ujecie catej kwoty wynikajgcej z faktury
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w prawidlowej podzialce klasyfikacji budzetowej (dz. 900 rozdz. 90002 w § 4300), spowodowatoby
przekroczenie planu wydatkow (o kwote 9.063,50 zt — str. 67-68 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien izgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, do wilasciwych dziatlow
1 rozdziatow okreslonych w Zalacznikach Nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pozn. zm.), w szczegolnosci wydatki za odbior i transport odpadéw komunalnych - do dziatu 900
,»Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” i rozdzialu 90002 ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi”.

Zlozenie przez wojta gminy — w dniu otwarcia ofert — oswiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu
z postegpowania na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych, w sytuacji gdy
w postgpowaniu brata udzial jednoosobowa spotka gminy (ktorej udzielono nastgpnie zamowienia),

w ktorej wojt pelni funkcje zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia) — str: 72 protokotu.

Przestrzega¢ zasady bezstronnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
wskazane] w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdézn. zm.), przez wylaczenie — kierownika
zamawiajacego, czlonkow komisji przetargowej oraz innych osdéb wykonujacych czynnosci
zwiazane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia po stronie zamawiajgcego
lub 0s6b mogacych wptyna¢ na wynik tego postepowania lub osob udzielajacych zaméwienia —
z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow, zgodnie
z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postgpowania podlega kierownik
zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci
swoim pracownikom, w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powolanej ustawy.

3.2.5. Przekroczenie — umowq z 19.01.2021 r. na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow

komunalnych — zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan (w dz. 900 rozdz. 90002 § 4300
o kwote 350.376,19 z1) — str: 73 protokotu.

Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale budzetowe;j
1 planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych.
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3.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Udzielenie — w latach 2018-2020 — dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej prowadzonej
przez stowarzyszenie, w kwotach niewynikajgcych z czesci oswiatowej subwencji ogolnej
a w konsekwencji zawyzenie udzielonej dotacji w 2018 . — o 111.429,77 zt i w 2019 r. —
0 57.764,01 zt oraz jej zanizenie w 2020 r. 0 10.618 z{ — str. 83-87 protokotu.

Dotacji dla szkoty niepublicznej, w ktérej realizowany jest obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
takiego ucznia w czeSci os$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930).

Przeliczy¢ kwoty dotacji za lata 2018-2020 i ustali¢ prawidlowg ich wysokos$¢.

3.3.2. Nieprawidtowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji na wspieranie i upowszechnianie zadan

z zakresu kultury fizycznej, polegajqce na:

niezamieszczeniu ogloszenia o otwartym konkursie ofert na stronie internetowej Urzedu

Gminy,

- niedotrzymaniu, wskazanego w ogloszeniu, terminu rozstrzygniecia konkursu oraz
ogloszenie jego wynikow po zawarciu umow z podmiotami, ktorym udzielono dotacji,

- niewyegzekwowaniu od dotowanych podmiotow zalgczenia do umow zaktualizowanych:
kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania, kosztorysow i opisu poszczegolnych
dziatan, w zwiqzku z przyznaniem dotacji w kwotach mniejszych niz wnioskowane,
co uniemozliwiato prawidtowe rozliczenie udzielonych dotacyji,

- niezakwestionowaniu wydatku — wykazanego przez jeden z dotowanych podmiotow

w rozliczeniu wydatkow — nieplanowanego w ofercie (w kwocie 2.599,99z1) — str. 88-91

protokotu.

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych oglasza¢ w sposdb okreslony
w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.), dokonujac wyboru ofert w terminie
wskazanym w ogloszeniu, w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza¢ niezwlocznie po dokonanym wyborze,
stosownie do przepisow art. 15 ust. 2j cytowanej ustawy.

Od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji egzekwowaé dolaczanie do umowy
zaktualizowanych: harmonogramu dziatan, kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania
iopisu poszczegdlnych dzialan - w przypadku przyznania dotacji w kwocie mniejszej niz
wnioskowana, w celu prawidlowego rozliczenia dotacji, zgodnie z postanowieniami zawartych

umow w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy.
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Dokonujac kontroli i oceny realizacji zleconego zadania, w zakresie okreslonym
w przepisach art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, sprawdzaé
przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad wykorzystania przekazanych dotacji okreslonych
w zawartych umowach, w tym, czy dokonane wydatki odpowiadaly rodzajom kosztow realizacji
dzialan okreslonym w ofertach, majac na uwadze, ze naruszenie tych postanowien moze
skutkowa¢ pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, w zwigzku z przepisami art. 252 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1

4.2.

Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — informacji
o cenie nieruchomosci. Niesporzgdzaniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do

sprzedazy w trybie bezprzetargowym oraz do oddania w dzierzawe - str. 95 protokotu.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, zamieszczad
odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899), w tym cen¢ nieruchomosci
(art. 35 ust. 2 pkt 6).

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (niezaleznie od stosowanego trybu) i oddania w dzierzawe,

zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy.

Nieuregulowanie formy wiladania nieruchomosciami komunalnymi przez jednostki oswiatowe
— str. 95-96 protokotu.

Uregulowa¢ form¢ wiadania nieruchomos$ciami gminy przez samorzadowe jednostki
o$wiatowe, Jednostkom organizacyjnym gminy oddawac w trwaty zarzad nieruchomosci wylacznie
na cele zwigzane z dzialalnoscig tych jednostek, stosownie do przepisow art. 18 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, majac na uwadze przepisy art. 43 ust. 1, art. 44 ust. 2 i art. 45
ust. 1 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —

zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow
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pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie
Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkegf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie
30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Wojcieszkow



