Lublin, 27 stycznia 2011 r.

RIO — 11 -601/48/2010

Pan Adam Wal
Wo6jt Gminy Nielisz
22 - 413 Nielisz

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 8 wrzesnia do 16 listopada 2010 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Nielisz. Protokét kontroli podpisano 1 grudnia 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapily
nieprawidlowosci 1 uchybienia, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepisOw prawa badz bigdnej ich interpretacji, w szczegdlnosci w zakresie rachunkowosci
(w tym wykazanie nierealnych sald na niektorych kontach rozrachunkowych, nierozliczenie
inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2008 r.) 1 sprawozdawczosci (W tym
nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-PDP).

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w toku kontroli (po
udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu) lub o incydentalnym charakterze — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazano osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprowadzenie  konta  pozabilansowego 980 ,,Plan  finansowy  wydatkow

budzetowych”.

Zaprowadzi¢ w ewidencji pozabilansowej konto 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych”, stosownie do przepisow § 14 ust. 1 pkt 31 § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.” — str 8 protokotu.

Nieprowadzenie kont pomocniczych do konta 223/02 , Rozliczenie wydatkow

budzetowych”, wedtug poszczegdlnych jednostek oswiatowych.

Ewidencje szczegdtowa do konta 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”
prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki $§rodkéw pienigznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkdw budzetowych,
stosownie do zasad funkcjonowania konta, okreslonych w zataczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str 9 protokotu.

Niebiezqce ujmowanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
przypisanych na dany rok budietowy naleznosci z tytutu dochodow budzetowych

(przypisu naleznosci dokonywano jednorazowo na koniec roku).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.zm.) — str. 10, 11, 34, 62, 67 protokotu.

Przypadki  dokonywania wydatkow na podstawie niesprawdzonych dowodow



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

3

ksiegowych oraz niezamieszczania na dowodach ksiegowych petnej adnotacji

o sposobie ich ujecia w ksiegach rachunkowych.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodow zrodlowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym i zatwierdzonych do wyplaty
przez osoby upowaznione oraz zamieszcza¢ na nich adnotacj¢ o ich zakwalifikowaniu
do ujecia w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesiaca ksiggowania oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach (dekretacja) wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

orachunkowosci — str. 13, 20 protokotu.

Niezamieszczanie daty na dokumentach wpbywajqcych do Urzedu Gminy.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji umieszczaé pieczed,
zawierajaca migdzy innymi date wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 13, 66 protokotu.

Przypadki  braku kontrasygnaty skarbnika gminy na wumowach, powodujqcych

powstawanie zobowiqzan pienieznych.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pienigznych przedklada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.) — str. 13 protokotu.

Niezachowanie ciqglosci bilansowej w zakresie niektorych kont ksiegi glownej Urzedu

Gminy.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia — stany
aktywow 1 pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy
rachunkowosci — str. 14 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie przeksiegowan dokonanych na koniec roku 2009, w tym.

- przeniesienie zrealizowanych dochodow ujetych na koncie 130/D ,,Rachunek



1.9.

1.10.

1.11.

4

biezqcy/dochody” na konto 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”,

- nieprzeniesienie zrealizowanych przychodow ujetych na koncie 750 ,, Przychody
i koszty finansowe” na konto 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy
budzetu”.

Zrealizowane dochody budzetowe, ujete na koncie 130/D ,,Rachunek biezacy
jednostki/dochody”, wspdlnym z rachunkiem budzetu, przenosi¢ na konto 800
,Fundusz jednostki”, za$§ przychody z tytulu dochodéw budzetowych, ujete na koncie
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, przenosi¢ w koncu roku obrotowego
na konto 860 ,,Wynik finansowy”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. — str. 14 protokotu.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2009 r., danych
niezgodnych z danymi wynikajqcymi z ksiqg rachunkowych (przy czym wykazano dane

zgodne ze stanem faktycznym).

Sprawozdanie finansowe — bilans Urzedu Gminy — sporzadza¢ w sposob
rzetelny 1 prawidtowy, uymujac w nich dane wynikajace z prawidlowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. —
str. 15 protokotu.

Niesporzqdzenie w 2009 r. planu finansowego Urzedu Gminy.

Sporzadza¢ plan finansowy dochodow i1 wydatkow Urzgdu Gminy, bgdacy
podstawa gospodarki finansowej jednostki, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6ézn.zm.) — str. 16 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniach Urzedu Gminy — sporzqdzonych za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2009 r. — danych niezgodnych z ewidencjq ksiegow , w tym
w sprawozdaniu Rb-27S w dz. 400 rozdz. 40002 § 0830 i dz. 756, rozdz. 75616 —
danych w zakresie zaleglosci, a w sprawozdaniu RbD-28S — danych w zakresie

zobowiqzan.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Urzedu Gminy sporzadza¢ rzetelnie
1 prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym, wykazujac w nich dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 3 lutego 2010r w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 16 protokotu.
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W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Przypadki dokonywania na kontach rachunkow bankowych zapisow niezgodnych
z ksiegowosciq banku oraz wykazanie na dzien 31 grudnia 2009 roku stanu rachunku
sum depozytowych niezgodnie ze stanem wynikajqcym z ksiegowosci banku.

Zapisow na kontach rachunkéw bankowych dokonywaé wyltacznie na
podstawie dokumentow bankowych, zapewniajac petlna zgodnos¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania kont rachunkéw bankowych,
okreslonych w zalacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5lipca 2010 .

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, tak aby zapisy w nich dokonane
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci —
str. 20 protokotu.

Bezzasadne ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy rozliczen

z jednostkami budzetowymi.

Operacje gospodarcze, dotyczace rozliczen z jednostkami budzetowymi gminy
z tytulu przekazanych tym jednostkom $rodkoéw na wydatki, uyymowac tylko na kontach
ksiggi gtbwnej budzetu gminy, w zwiazku z przepisami art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych 1 zasadami funkcjonowania konta 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, okre§lonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 20 protokotu.

Dokonywanie zapisow tqcznych na podstawie nieprawidlowo sporzqdzonych dowodow

zbiorczych.

Lacznych zapisow zbioru dowodéw zrodtowych dokonywaé na podstawie
dowodow zbiorczych, w ktorych pojedynczo wymienia¢é dowody zrédlowe objete
dowodem zbiorczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
— str. 20 protokotu.

Nieprzeprowadzenie na koniec 2009 r. inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzan budzetu

i Urzedu Gminy.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje
naleznos$ci 1 zobowiazan budzetu gminy 1 Urzgdu Gminy, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o rachunkowosci — str. 22, 23, 26 protokotu.
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Wykazanie na 31 grudnia 2009 r. nierealnego stanu zobowiqzan na kontach: 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (zawyZonego o 1.621,20 zi), 225
,,Rozrachunki z budzetami” (zawyzonego o 101 zi), 229 , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”  (zawyzonego o 3.897,08 zi), 231 , Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” (zanizonego o 1.920,38 zi).

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda realne, tj. odzwierciedlajace
rzeczywisty stan rozrachunkow, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str 23, 24, 25 protokotu.
Nieujmowanie w 2009 r. odsetek od naleznosci przypisanych a niewptaconych.

Odsetki od naleznosci, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy
dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych w momencie
ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu, w wysokos$ci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zdarzenia te uyymowac na kontach ksiggi gldwnej zapisem:
Wn konto Zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do

powotlanego rozporzadzenia — str.26 protokotu.
W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1 Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci —

dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych,
stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie

z wykonania dochodow podatkowych gminy”.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez sporzadzenie opisu dziatania opcji, stuzacej do obliczania skutkow obnizenia
gornych stawek podatkowych, stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-
PDP, stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci — str. 27
protokotu.

3.1.2. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczqtku



roku do 31 grudnia 2009 r., przez:

- wykazanie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
w zawyzonej wysokosci (o okoto 72.139 z1),

- niewyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkow
transportowych (w kwocie 10.763,24 z1),

- niewyliczenie skutkow zwolnienia — uchwatami Rady Gminy — nieruchomosci
z podatku od nieruchomosci (nalezato wykazaé kwote 37.002,90 zI) oraz srodkow
transportowych z podatku od sSrodkow transportowych (nalezato wykazacé kwote
1.310 z1),

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na
raty zaptaty zaleglosci podatkowej i odroczenia terminu ptatnosci w podatku rolnym
(05.215,39 z1).

Niewyegzekwowanie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz

deklaracji na podatek od nieruchomosci od wtascicieli gruntow i budynkow oraz

instytucji kultury, zwolnionych z podatku od nieruchomosci, na podstawie uchwatly

Rady Gminy. Niezlozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Gminy,

mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,, Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego "wykazywac kwoty
stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych przez
gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10
i1l w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac stosujac goérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy.

b

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie

ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na
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raty, odroczenie terminu platnosci” wykazywaé kwoty, dotyczace skutkow decyzji
organdw podatkowych za okres sprawozdawczy, wynikajace z decyzji organu
podatkowego, pamigtajac ze skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana
decyzja (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,,Instrukcji....”).

Podatnikow — korzystajacych z zastosowanych przez Rad¢ Gminy zwolnien
w podatku od nieruchomosci — wzywac¢ do skladania deklaracji oraz informac;ji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, stosownie do przepiséw art. 274 a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z poézn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), a takze
ztozy¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomo$ci, w zwiazku z posiadaniem
nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwata Rady Gminy, majac na uwadze
przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem rzetelnego
przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien oraz
skutkow obnizenia gérnych stawek w tym podatku.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP 1 Rb-27S za 2009 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Zamos$ciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
i wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 28 - 31, 46 protokotu.

3.1.3. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych wspotwitasnosé oraz

grunty stanowiqce odrebng wltasnos¢ matzonkow.

Przy opodatkowaniu gruntéw — stanowiacych wspotwlasnos¢ matzonkéw —
uwzglednia¢ zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, co
oznacza, ze matzonkowie powinni by¢ opodatkowani w drodze odrgbnej decyzji
wymiarowej w oparciu o informacj¢ podatkowa, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pozn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdézn. zm.) i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ matzonkow opodatkowywaé — w oparciu
o informacje podatkowe — w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca wlascicielem gruntow.
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Dla kazdego z podatnikéw (tj. odrebnie dla wspotwtascicieli a odrebnie dla
wiasciciela) prowadzi¢ konto szczegdtowe z tytulu podatkow, stosownie do przepiséw
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Sprawdza¢ przedkladane informacje podatkowe w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej — str. 35, 36 protokotu.

3.1.4. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:

- dokonywanie przypisu i odpisu podatku pod datq wystawienia decyzji, zamiast pod
datq jej doreczenia,

- dokonanie przypisu podatku mimo niedoreczenia decyzji wymiarowych i w rezultacie
wykazanie na koniec 2009 r. nieprawidlowego stanu rozrachunkow z podatnikami
(przypadki),

- prowadzenie w 2009 r. ewidencji podatku od srodkow transportowych na kontach

zatozonych dla srodkow transportowych zamiast dla podatnikow.

Na szczegélowych kontach podatnikow przypisow i odpiséw podatku
dokonywaé¢ pod data dorgczenia decyzji, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planoéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zobowiazanie podatkowe powstaje
z dniem dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego, a organ
podatkowy wydajacy decyzje, jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia, o czym
stanowia przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Na kontach podatnikéw wykazywaé rzeczywisty stan rozrachunkéw, zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 9 ust. 2 powotanego
rozporzadzenia.

Ewidencje podatku od $rodkow transportowych prowadzi¢ na kontach
zatozonych dla podatnikow (na ktérych przypisywaé kwote podatku, wynikajaca
z deklaracji badz decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe od wszystkich srodkoéw
transportowych nalezacych do danego podatnika), zgodnie z przepisami § 11 ust. 3 pkt
1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego — str. 36, 38, 39, 41, 51
protokotu.

3.1.5. Udzielanie zwolnien z tytutu nabycia gruntow z pominigciem przepisow o pomocy
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publicznej.

Zwolnienia 1 ulgi z tytulu nabycia gruntéw, stanowiace pomoc publiczng na
realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych, udziela¢ z zastosowaniem przepisow
o pomocy publicznej, w ramach wylaczen grupowych — do wysokosci okreslonych
w art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
1 $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwiazana z wytwarzaniem
produktow rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L
358 z216.12.2006 r.), pamigtajac ze zwolnienia z tytulu zakupu gruntow podlegaja
kumulacji z innymi formami pomocy z tytutu realizacji tej samej inwestycji. — str. 38,
39 protokotu.

3.1.6. Nieprzerachowywanie wpltat niepokrywajqcych kwoty naleznosci glownej wraz

z odsetkami za zwloke.

Jezeli wptlata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegto$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepisow art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wptat zaleglosci podatkowych wniesionych przez

podatnikow wskazanych w protokole kontroli — str. 41, 42, 44, 45 protokotu.

3.1.7. Niezamieszczanie uzasadnienia faktycznego i/lub uzasadnienia prawnego w decyzjach
w sprawie odroczenia lub rozloZenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej.
Zamieszczanie nieaktualnej podstawy prawnej w decyzjach w sprawie rozlozenia na

raty zaptaty zalegtosci podatkowej.

W decyzjach w sprawie ulg w zaplacie podatkéw zamieszcza¢ wszystkie
elementy okreslone w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym
uzasadnienie faktyczne 1 prawne (art. 210 § 1 pkt 6 ustawy), przy czym uzasadnienie
faktyczne powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowoddw, ktérym dal wiarg, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmowit wiarygodnos$ci, a uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa (art. 210 § 4 ustawy).
Zgodnie zprzepisami art. 210 §5 Ordynacji podatkowej mozna odstapic¢

od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony, nie dotyczy to
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jednak decyzji, na podstawie ktérej przyznano ulge w zaptacie podatku.

Jako podstaweg prawna decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaptaty zalegtosci
podatkowej wydanych na wniosek podatnika wskazywac¢ przepisy art. 67a § 1 pkt 2
w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej — str. 42 protokotu.

3.1.8. Niepodjecie dziatan, majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci podatkowych po
zmartym podatniku.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, a na jego koncie pozostaty
zalegtosci podatkowe, wydawa¢ decyzje o odpowiedzialno$ci spadkobiercy za
zobowiazania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku
zart. 102 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) — str.42
protokotu.

3.1.9. Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty ich doreczenia.

W ewidencji wystanych upomnien zamieszcza¢ dat¢ dorgczenia upomnienia,
zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.),
w zwiazku z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Ponadto wyjasni¢, czy zaszly okoliczno$ci przerywajace bieg terminu
przedawnienia zaleglo$ci w podatku rolnym z lat 2001 — 2003 w tacznej kwocie
3.758,15 zt wobec podatnika wskazanego w protokole kontroli, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik
zostal zawiadomiony. W przypadku ustalenia przedawnienia tych zalegto$ci, odpisac je
z konta podatnika, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci —
str. 43, 49, 50 protokotu.

3.1.10. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu oplat za wode, co skutkowato przedawnieniem roszczen z tego tytutu
w kwocie 809,29 z1.
Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu za
najem lokali mieszkalnych i uzytkowych.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglych nalezno$ci z tytulow cywilnoprawnych na podstawie przepisow Czegsci
Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1996 r. Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdézn. zm.), nie dopuszczajac do
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przedawnienia roszczen; termin przedawnienia okreslony zostal w art. 118 Kodeksu
cywilnego.
Od nieterminowych wptat pobiera¢ odsetki za zwlokg w wysokosci okreslone;
w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego w wysoko$ci ustawowej,
stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku z art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego —
str. 60 - 64 protokotu.
3.1.11. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wniosku
niezawierajqcego wszystkich danych, bqdz do ktorego nie dolqczono wszystkich

wymaganych dokumentow oraz wydanie zezwolen bez potwierdzenia ich odbioru.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé na wniosek
zawierajacy wszystkie dane okre$lone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), do ktorego dotaczono wszystkie
dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy.

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami informacji lub zalacznikow, wzywaé wnioskodawce do usunigcia brakdéw
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia, stosownie do przepiséw art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé za potwierdzeniem
ich odbioru wlasnorgcznym podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty
otrzymania, stosownie do przepisow art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — str. 66 protokotu.

3.1.12. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych — wedtug dtuznikow.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie naleznos$ci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych prowadzi¢ wedtug dtuznikéw, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w celu umozliwienia kontroli terminowos$ci wplfat,
majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérymi w przypadku niedokonania oplaty
za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach art. 11' ust. 7

tej ustawy — zezwolenie wygasa — str. 67 protokotu.
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3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Ustalenie niewtasciwej podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2009,
w wyniku nieprawidfowego obliczenia wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy
pomniejsza¢  podstawg  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnos$ci, obliczone: dzielac podstawg wymiaru przez
liczbe godzin, w czasie ktorych pracownik wykonywat pracg w okresie, z ktorego
zostata ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedna
godzing pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowatby w czasie
nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowiazujacym go
rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie wykonywat pracg, w mysl przepisow § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegOlowych zasad wudzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienig¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdézn. zm.) w zwiazku § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn.
zm.) — str. 69, 70 protokohu.

3.2.2. Naliczenie i wyplacenie jednorazowych dodatkow uzupetniajqcych dla nauczycieli
niezgodnie z przepisami rozporzqdzenia okreslajqcego sposob ich naliczenia, w wyniku
ich naliczenia i wyptacenia przed wejsciem w Zycie przepisow rozporzqdzenia i nie
dokonania korekty. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- bezpodstawnym pomniejszaniu Sredniorocznej liczby etatow o czas pozostwania
nauczycieli na zwolnieniu lekarskim, za ktore nie przystuguje zasitek Ilub inne
swiadczenie z ZUS,

- przyjeciu do ustalenia wysokosci dodatku uzupelniajqcego kwot bazowych dla
nauczycieli w zaokrqgleniu do pelnych zlotych, przy czym w sprawozdaniu
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego wykazano kwoty obliczone prawidtowo, z uwzglednieniem dwoch
miejsc po przecinku, w konsekwencji wyptacono dodatki za rok 2009 w kwocie
621,63 zt nizszej niz wynikajqca ze sprawozdania,

- obliczanie wysokosci dodatku uzupeiniajqcego jako ilorazu kwoty roznicy, o ktorej

mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela (ustalonej dla danego stopnia awansu
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zawodowego) oraz ilosci etatow w danej grupie awansu zawodowego, co skutkowato
wyplatq dodatkow w rownej kwocie wszystkim nauczycielom w danej grupie awansu
zawodowego, bez uwzglednienia ich osobistej stawki wynagrodzenia (nie ustalano

tej stawki) i okresu zatrudnienia.

Wysokos$¢ jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli na danym
stopniu awansu zawodowego oblicza¢ w sposob wskazany w przepisach rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniaé
liczbg etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze
srodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia
okreslonym w umowie o pracg lub w akcie mianowania, zgodnie z przepisami § 3 ust. 6
rozporzadzenia (takze za okresy przebywania na zwolnieniu lekarskim platnym
z $srodkow pracodawcy), natomiast nie uwzglednia¢ liczby etatdéw nauczycieli,
proporcjonalnie do okresow, w ktéorych pobierali $wiadczenia z ZUS tj. zasitek
chorobowy, §wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy, zgodnie z przepisami
§ 3 ust. 7 rozporzadzenia.

Wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla danego nauczyciela
wylicza¢ wedlug wzoru wskazanego w pkt 2 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia,
uwzgledniajac kwotg roznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.), osobista
stawke wynagrodzenia zasadniczego ustalona proporcjonalnie do okresu zatrudnienia,
sumg osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na danym stopniu
awansu zawodowego, ustalonych proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia oraz liczbg
nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie na danym stopniu awansu
zawodowego w roku podlegajacym analizie.

Dla kazdego nauczyciela oddzielnie wylicza¢ osobista stawke wynagrodzenia
zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia wedlug wzoru Sj = A x B x C
(gdzie: Sj — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
z uwzglednieniem okresu zatrudnienia na danym stopniu awansu zawodowego; A —
stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na pelnym etacie; B — tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat; C — okres
zatrudnienia — czas, w ktérym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu

zawodowego 1 pobieral wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym
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szkoty w ciagu roku podlegajacego analizie).

Dokona¢ przeliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych
dla nauczycieli za rok 2009, w sposob przewidziany powolanymi przepisami,
anastgpnie — w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostata zanizona —
wyptaci¢ niedoptacona kwote, za§ w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkow
zostala zawyzona — zwroci¢ si¢ do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysokos$ci
nadptaconej, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od 0sob
odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie 1 wyptacenie dodatkow, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Po przeliczeniu dodatkow uzupehiajacych — sporzadzi¢ korekte sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez gming Nielisz, o ktorym mowa
w przepisach art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela 1 przekaza¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lublinie, Radzie Gminy, dyrektorom szkot oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepiséw art. 30a ust. 5 tej
ustawy — str. 72 - 76 protokotu.

3.2.3. Niezamieszczenie ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan witasnych
gminy w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2009 r. w siedzibie
Urzedu Gminy.

Niezawarcie w ogloszeniu otwartego konkursu ofert informacji o zrealizowanych w roku

poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami.

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536) oglaszac¢
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie Urzedu Gminy w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy,
zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 tej ustawy, majac na uwadze, ze — w zaleznosci od
rodzaju zadania publicznego — ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze
zamie$ci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiggu ogolnopolskim, regionalnym Ilub
lokalnym, stosownie do przepisoOw art. 13 ust. 4 ustawy.

W ogtloszeniu otwartego konkursu ofert — niezaleznie od miejsca publikacji —
zamieszcza¢ wszystkie informacje wskazane w przepisach art. 13 ust. 2 powotanej
ustawy — str. 79, 80 protokotu.

3.2.4. Wskazanie — w protokotach z postepowan na roboty budowlane — wartosci zamowienia
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niewynikajqcej z kosztorysow inwestorskich.

W protokole z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wskazywaé
dane zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania, w tym prawidtowo wskazywac
warto$¢ zamdwienia, majac na uwadze przepisy art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm.), stosownie do ktorych wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢
na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych

okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym — str. 85, 91 protokotu.

3.2.5. Dokonanie istotnych zmian postanowien umowy na wykonanie sieci wodociqgowej

4.1.

z przylaezami w  miejscowosciach Srednie Duze, Srednie Male, Kolonia Emska,
Zarudzie w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
polegajqcych na przediuzeniu terminu wykonania robot o 18 dni, w sytuacji gdy
zamawiajqcy nie przewidzial mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz nie okreslit jej

warunkow.

Istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywaé jedynie w sytuacji gdy
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany, stosownie do przepisow art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych — str 88 protokotu.
W zakresie ewidencji majatku:

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwatych, w tym:

- prowadzenie ewidencji gruntow bez wyodrebnienia wartosci poszczegolnych dzialek,
- nieokreslenie podgrupy i rodzaju srodkow trwatych grupy 0,

- przypadki zakwalifikowania srodkow trwatych do niewtasciwej podgrupy i rodzaju.

Ewidencje analityczna $rodkéw trwatych, w tym gruntow, prowadzié
w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje srodkow trwatych, ujmujac kazdy sktadnik
majatku w oddzielnej pozycji, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa srodkow trwatych,
wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami
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zawartymi w jej pkt 1.3. ,Podzial rodzajowy i zasady klasyfikowania §rodkow
trwatych” czgsci I ,,Objasnienia wstgpne”, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.) —
str 96, 97 protokotu.

Niebiezqce uyjmowanie operacji dotyczqcych rozchodu srodkow trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 98 protokotu.

Nieprawidlowe ujmowanie operacji dotyczqcych zakupu Srodkow trwalych oraz

umorzenia pozostalych srodkow trwalych.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

-w przypadku realizowania wydatkéw na finansowanie inwestycji dokonywac

réwnolegtego zapisu:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

- umorzenie pozostatych srodkoéw trwalych ujmowac:
Wn 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”,
Ma 072 ,Umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych, warto$ci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 97, 98, 99 protokotu.

Niezgodnos¢ stanu konta 011 , Srodki trwale” z prowadzonq do niego ewidencjq
analityczng na koniec 2009 r.

Zapewnié zgodno$é sald i zapisow dokonanych na koncie 011 ,.Srodki trwate”
z saldami 1 zapisami dokonanymi na prowadzonych do niego kontach ksiag
pomocniczych, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 98
protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 013 ,, Pozostate srodki trwate”.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 013 , Pozostate §rodki trwale”,



4.6.

4.7.

5.1

18

w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych oddanych
do uzywania oraz osob u ktérych znajduja si¢ $rodki trwate lub komorek
organizacyjnych, w ktérych znajduja si¢ $rodki trwate, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str 99 protokotu.

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwatych
w drodze spisu z natury.

Inwentaryzacje $srodkéw trwalych przeprowadza¢ zgodnie z przepisami art. 26
ust.1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze, ze okreslony w tych przepisach termin
1 czestotliwo$¢ uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ nieruchomosci
zaliczonych do $rodkow trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na terenie
strzezonym innych $rodkoéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad
srodkow trwalych w budowie przeprowadzono raz w ciagu 4 lat, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy — str. 102 protokotu.

Nieprawidlowosci przy przeprowadzonej w 2008 r. inwentaryzacji, polegajqce na:

- nieobjecie ewidencjq drukow Scistego zarachowania arkuszy spisu z natury,
niekompletne wypetnienie arkuszy spisu z natury,

- nieobjecie spisem z natury wszystkich podlegajqcych spisowi srodkow trwatych,

- nierozliczenie roznic inwentaryzacyjnych.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob ustalony
w postanowieniach ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiacej zalacznik do
zarzadzenia Wojta Gminy Nielisz Nr 29/Z/2007 z 7 listopada 2007 r., zgodnie
z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Spisem z natury obejmowaé wszystkie sktadniki majatkowe, podlegajace
inwentaryzacji zgodnie w decyzja kierownika jednostki, w zwiazku z przepisami art. 26
tej ustawy.

Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,

stosownie do przepisoéw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str 101, 102 protokotu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Rozliczanie dochodow i wydatkow zrealizowanych przez jednostki budzetowe

w okresach kwartalnych.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i wydatki ujmowaé¢ na
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kontach odpowiednio 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 ,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan
jednostek, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zataczniku Nr 2 do
tego rozporzadzenia — str. 106,107 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Nielisz
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