Lublin, 28 pazdziernika 2021 r.

RIO —II - 600/39/2021

Pan Marek Kubik

Woéjt Gminy Niedzwiada
Niedzwiada - Kolonia 43
21 — 104 Niedzwiada

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 6 lipca do 2 wrzes$nia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna

Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej

gminy Niedzwiada. Protokot kontroli podpisano 17 wrze$nia 2021 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych

udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i1 uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Niewskazanie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — wszystkich
stosowanych dziennikow czesciowych i programow komputerowych.

Opracowanie polityki rachunkowosci Szkoly Podstawowej w Niedzwiadzie — obstugiwanej przez
Urzqd Gminy — przez dyrektora tej jednostki oraz niewskazanie w niej prowadzonych dziennikow
czesciowych, aktualnych wersji  stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji — str. 8 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci Urzedu Gminy
o wykaz stosowanych dziennikéw czesciowych oraz wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmdéw i parametrow oraz



programowych zasad ochrony danych, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b 1 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 1. poz. 217 z pdzn. zm.).

Opracowa¢ dokumentacj¢ jednostki o§wiatowej, ktorej obstuge ksiegowa prowadzi Urzad,
zawierajac w niej wykaz stosowanych dziennikow czesciowych, aktualne wersje oprogramowania
1 daty rozpoczecia jego eksploatacji, w zwigzku z przepisami art. art. 10c ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b
1 ¢ ustawy o rachunkowosci.

1.2. Prowadzenie ewidencji szczegolowej do kont 013 ,, Pozostate srodki trwate” i 020 ,,Wartosci

niematerialne i prawne”, inng technikq niz okreslona w polityce rachunkowosci — str. 9 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.3. Sporzgdzanie dwoch odrebnych zestawien obrotow dziennikow czesciowych Urzedu Gminy oraz

1.4.

obrotow i sald kont ksiegi glownej Urzedu. Nieujecie - w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi
glownej Szkoty Podstawowej w Niedzwiadzie - kont dotyczqcych zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych — str. 10, 23 - 24 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadza¢ (jedno) zestawienie obrotow tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy, stosownie
do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na kontach ksiegi glownej, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, sporzadza¢ zestawienie obrotow i sald
wszystkich kont ksiegi glownej, majac na uwadze, ze obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne
z obrotami zestawienia obrotow dziennikdw czg$ciowych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1
powolanej ustawy.

Nieterminowy zwrotow wadiow i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesionych
w pienigdzu w postgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych — str. 12 - 13, 81 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
dokonywaé niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia jednej
z okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.).

Zwrotu — wniesionych w pienigdzu — zabezpieczen nalezytego wykonania umow
dokonywa¢ w terminach okre§lonych w art. 453 ust. 1 1 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byly przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieni¢dzy na
rachunek bankowy wykonawcy, stosownie do przepisow art. 450 ust. 5 tej ustawy.



1.5.

1.6.

Dokonywanie — na koncie 221/2 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypisu
naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokosci dokonanych wplat. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do
tego konta — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zZrodlowego — str. 15
protokolu.

Przypisu naleznos$ci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywac w ich
wysokosci naleznej na dany rok, majagc na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania tego konta, okreslone w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020, poz. 342 r.) powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

ZapisoOw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rozni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie rozliczen dochodow opodatkowanych podatkiem VAT —
dotyczgcych grudnia 2019 rv. (w kwotach brutto) oraz w styczniu 2020 r. (za rok ubiegly), skutkujgce
wykazaniem w sprawozdaniu Rb — 27§ za 2019 zawyzonych (o VAT) dochodow, zas
w sprawozdaniach Rb — 27 S i Rb—28S za 2020 r. dochodow i wydatkow w kwotach ujemnych —
str. 19-20 protokotu.

Ewidencj¢  operacji  gospodarczych  dotyczacych  dochodéw  budzetowych
opodatkowanych podatkiem VAT prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ich wykazanie
w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” w wartosci netto, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685 z p6ézn. zm.) —
podatek VAT jest dochodem budzetu panstwa.

Kwote podatku VAT naliczonego za dany rok (gdy jednostka nie uzyskata w tym samym
roku zwrotu podatku z urzedu skarbowego) rozliczonego podatkiem VAT naleznym - w roku
nastepnym klasyfikowa¢ do § 094 ,Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych”, zgodnie
z ,Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow i §rodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca
Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z p6zn. zm.).



1.7. Niezgodnos¢ — na 31.12.2020 r. salda konta 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia ZFSS” z saldem wynikajgcym z wyciggu bankowego. Dokonywanie zapiséw na tym
koncie(w ksiggach rachunkowych Urzedu niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji —
str. 20-24 protokotu.

Zapisow na koncie 135 ,Rachunek s$rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”
prowadzonym do rachunkéw bankowych zakltadowego funduszu §wiadczen socjalnych
dokonywa¢ zgodnie zrzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Wyptlat $wiadczen w zakresie prowadzonej dzialalnosci socjalnej dla wszystkich
pracownikéw Urzedu Gminy (w tym prowadzacych obshuge finansowo—ksiegowa szkot
irealizujgcych zadania zwigzane zdowozem uczniow do szkét) dokonywaé z rachunku
bankowego prowadzonego dla zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych Urzedu, majac na
uwadze przepisy art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746).

Poinformowa¢ dyrektoréow gminnych jednostek o$wiatowych o obowigzku okreslenia —
w umowie o prowadzenie wspolnej dziatalnosci socjalnej — przedmiotu wspdlnej dziatalnosci,
zasad jej prowadzenia oraz sposobu rozliczen, w zwigzku z przepisami art. 9 ust. 1 1 3cytowanej
ustawy, w tym wskazania jednostki, w ksiegach ktorej ujmowane begda operacje dotyczacej
wspolnej dzialalnosci socjalnej — konta 135 ,Rachunek s$rodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia” i 851 ,,Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych” (majac na uwadze, ze w ksiggach
pozostatych jednostek konta te nie wystapig), w celu umozliwienia wykazania — na podstawie
prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych - danych w sprawozdaniach finansowych tych
jednostek.

1.8. Dokonywanie na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” zapisow niezgodnych z ksiegowosciqg banku.
Naruszenie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych dotyczgcych
projektu. Nieujecie w ksiegach rachunkowych jednostki realizujgcej projekt odsetek od
srodkow zgromadzonych na rachunku projektu — str. 26-29, 31-33 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywac na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 13 wrze$nia 2017 r.

Operacje zwigzane z realizacja projektow ujmowaé, zgodnie z zasadami klasyfikacji
zdarzenh opisanymi w polityce rachunkowos$ci, pamigtajac, ze stan i obroty na kazdym
wyodrebnionym rachunku bankowym winny by¢ zgodne ze stanem prowadzonego do tego
rachunku konta ksiggowego (o symbolu wskazanym w polityce rachunkowosci), w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.9

1.10.

W przypadku wptywu $rodkow bezposrednio na rachunek bankowy jednostki
budzetowej realizujacej projekt (innej niz Urzad - np. narachunek szkoty), operacje te
ewidencjonowaé rowniez w ksiegach rachunkowych budzetu:

Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przekazanie na wyodrebniony rachunek bankowy projektu — z rachunku budzetu — udziatu
wlasnego gminy w realizowanym projekcie - w ksiedze gldéwnej budzetu:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- odsetki od srodkow uzyskanych na realizacje projektu — w ksiedze gldwnej jednostki realizujacej
projekt:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 wrzesnia 2017 .

Zatwierdzanie — przez wojta gminy — do zaplaty dowodow ksiegowych, dotyczqcych wydatkow
objetych planem finansowym szkoly — str. 30 protokotu.

Przestrzega¢ kompetencji dyrektoréw szkol do zatwierdzania dowodow ksiggowych
dotyczacych wydatkow objetych planem finansowym ich jednostek, majac na uwadze przepisy
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
Z pozn.zm.).

Sporzgdzanie w 2020 r. dwoch sprawozdan jednostkowych Rb—27S, Rb—28 S, Rb—Z i Rb— N oraz
bilansow Urzedu Gminy. Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb—N — zawyzonej kwoty
depozytow na Zgdanie (0 588.261,44 zI) — str. 34-36 protokotu.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb—27S, Rb-28 S, Rb—Z 1 Rb— N oraz jeden
bilans Urzedu Gminy za dany okres sprawozdawczy, obejmujace swym zakresem wszystkie
wymagane dane (niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej), zgodnie
z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pézn. zm.), 1 § 4 ust. 1
pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
7 2020 r. poz. 2396) oraz § 23 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 wrze$nia 2017 .

Jednostkowe sprawozdanie Rb—N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
majac na uwadze przepisy § 12 ust. 8 1 § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej Zatgcznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.



1.11. Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunku
bankowym na koniec 2020 r — stanu niezgodnego z ksiggowosciqg banku. Nieudokumentowanie
przeprowadzenia — na koniec 2020 r. — inwentaryzacji niektorych aktywow i pasywow w drodze
weryfikacji — str. 40 protokotu.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje Srodkoéw
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, drogg otrzymania od bankow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych ro6znic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnia¢ i rozlicza w ksiggach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow
art. 27 tej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym i lesnym. Niepodejmowanie dziatan

majgcych na celu ustalenie nastepcow prawnych podatnika — str. 45, 47, 48 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnos$ci opodatkowania podatkiem rolnym 1 od
nieruchomosci dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencjg gruntow i1 budynkow, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z pdzn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie tej dziatalnos$ci opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1170
z pozn. zm.).

Podejmowac¢ dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercow niezyjacego podatnika,
w celu opodatkowania gruntow i budynkéw naleznym podatkiem rolnym, a decyzje wymiarowe
wystawiac 1 dorgecza¢ podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym
w zwigzku z art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z pdzn. zm.).



2.1.2.

2.1.3.

2.14.

Opodatkowa¢ wiascicieli gruntow, wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2020 r. sporzqdzonej przez Urzqd
Gminy — zawyzonej powierzchni budynkow zwolnionych uchwalqg Rady Gminy — str. 46, 47
protokolu.

W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych
rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg
1 zwolnien.

Opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem nieprawidtowej

stawki oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji — str: 50 - 52 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywa¢ podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupemienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu pojazdéow podatkiem od Srodkéw transportowych stosowac
stawki wtasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art.
70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki wskazywania — w fakturach za dzierzawe nieruchomosci— innego terminu platnosci

niz wynikajqcy z zawartych umow — str. 54 protokotu.

W wystawianych najemcom 1 dzierzawcom fakturach wskazywac¢ terminy ptatnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1
1 art. 694 Kodeksu cywilnego.



2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1.

22.2.

2.2.3.

Przyjecie — do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej — kwoty jednorazowej nagrody
uznaniowej (co skutkowato jej zawyzeniem o 1.000 zI) — str. 64-65 protokotu.

Wynagrodzenie, bedace podstawag obliczenia wysokos$ci nagrody jubileuszowe;,
oblicza¢ wedlig zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy § 141§ 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 .
w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. 1997 . Nr 2 poz. 14
Z pdzn. zm.).

Wyptacenie —w 2020 r. — wynagrodzenia przewodniczqcemu i zastepcy przewodniczgcego Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — niezgodnie z zasadami okreslonymi przez
Rade Gminy (zanizono ogotem o 572 zi) — str. 70 - 71 protokotu.

Wynagrodzenie cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
nalicza¢ 1 wyplaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Rady Gminy Niedzwiada
w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, w zwigzku
z przepisami art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119).

Ustalenie wartosci zamowien na:

- roboty budowlane na drogach gminnych — bez uwzglednienia przewidzianych przez
zamawiajgcego zamowien polegajgcych na powtorzeniu podobnych robot budowlanych,

- odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych - na podstawie innych ilosci i rodzajow
odpadow niz wskazane w opisie przedmiotu zamowienia — str. 76-77, 79, 83-84 protokotu.

Przed wszczgciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ustalaé —
z nalezyta staranno$cig — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow i ushug, stosownie do przepisow art. 28
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przewidujac w ogloszeniu o zaméwieniu dla zamowienia podstawowego mozliwo$¢
udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamo6wienia podstawowego, dotychczasowemu
wykonawcy ustug lub roboét budowlanych, zamowienia polegajacego na powtérzeniu podobnych
ustug lub robdt budowlanych, o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych, warto$¢ tego zamodwienia uwzglednia¢ przy obliczaniu warto$ci zamdwienia
podstawowego, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 powotanej ustawy.

Warto$¢ zamowienia na ushugi powtarzajace si¢ okresowo ustala¢ zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, przy czym — jezeli po ustaleniu wartosci



zamoOwienia nastgpita zmiana okoliczno$ci majacych wplyw na dokonane ustalenie — przed
wszczeciem postepowania dokonywaé zmiany warto$ci zamowienia, stosownie do przepisow
art. 36 ust. 2 powotanej ustawy.

2.2.4. Zgdanie od wykonawcéw — przed podpisaniem uméw o roboty budowlane na drogach
gminnych oraz na odbior i zagospodarowanie odpadow — dostarczenia dokumentow
potwierdzajgcych spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (odpowiednio - w zakresie
zdolnosci zawodowej oraz finansowej), mimo nieokreslenia warunkow udziatu w tych
zakresach. Wymaganie od wszystkich wykonawcow — w postepowaniu na odbior
i zagospodarowanie odpadow — zloZenia wraz z ofertq dokumentu ktorego zamawiajgcy mogt
zqdac wylgcznie od wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona — str. 77, 79, 84-85
protokotu.

Podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu zgda¢ wylacznie, jezeli zostatly one okreslone przez zamawiajacego oraz
jedynie od wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, stosownie do przepisow
art. 57 pkt 2 oraz — w zaleznoS$ci od warto$ci zamOwienia — art. 124 pkt 2 1 art. 126 ust. 1 lub
art. 273 ust. 1 pkt 2 i art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze
wszyscy wykonawcy — do wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo do oferty —
dofaczaja wylacznie o$wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spelianiu warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie wskazanym przez zamawiajacego, stosownie
do przepisow art. 125 ust. 1 1 art. 273 ust. 2 tej ustawy.

2.2.5. Zamieszczenie — w umowie na przebudowe drogi gminnej — postanowien niezgodnych
z ofertq wykonawcy — w zakresie diugosci okresu rekojmi, ktory byt jednym z kryteriow oceny
ofert — str. 78 protokotu.

Umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zawiera¢ na
zasadach okre§lonych w przepisach o zamowieniach publicznych, w zwigzku z przepisami
art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, ze zawarcie umowy konczy
postgpowanie o udzielenie zamowienia, prowadzone jako uporzadkowany cigg czynnosci,
ktérych podstawa s3 warunki zamdwienia ustalone przez zamawiajacego (wynikajace
m.in. z kryteriow oceny ofert), prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty, stosownie do
przepiséw art. 7 pkt 18 1 29 w zwigzku z art. 239 ust. 1 1 art. 254 pkt 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

2.2.6. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia na przebudowe drogi — nieprawidlowej

wartoSci zamowienia — str. 78 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 3 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ prawidtowe



2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.
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informacje, w zakresie okreslonym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

Opisanie przedmiotu zamowienia na remont (modernizacje) drog gminnych m.in. za pomocq
niekompletnego przedmiaru robot — str. 80 protokotu.

Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywac zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1
1 art. 103 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych
sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia
2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu iformy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego
(Dz. U.z2013 . poz. 1129).

Nieodrzucenie — w postgpowaniu na remont (modernizacje) drog gminnych — oferty, ktorej tres¢ nie
odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 81 protokotu.

Oferte odrzucaé, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zamdwienia, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym jezeli zawiera
omytki niepodlegajace poprawieniu na podstawie art. 223 ust. 2 tej ustawy.

Przyjecie, jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na remont (modernizacje) drog
gminnych — gwarancji ubezpieczeniowej zawierajgcej postanowienia wylgczajgce
odpowiedzialnos¢ gwaranta z tytutu kar umownych i odsetek, zmniejszajgce wysokosc
gwarancji w miarg wykonywania przedmiotu umowy oraz uzalezniajgce jej wyplate od
przedstawienia okreslonych dokumentow — str. 82 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowe] zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, w zwigzku z przepisami art. 449 ust. 1
1 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spehialy swoj
cel — muszg mie¢ charakter nieodwolalny i1 bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktore mogtyby
spowodowaé ograniczenie gwarancji s niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajgcego w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach art. 471-486
ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.10. Niezawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach — adresu, na ktory miaty by¢ wystane oferty.

Nieokreslenie — w ogloszeniu na odbior i zagospodarowanie odpadow — wielkosci lub zakresu
zamowienia oraz wszystkich dokumentow wymaganych w specyfikacji na potwierdzenie

spetnienia warunkow udziatu w postgpowaniu — str. 84 protokotu.
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W ogloszeniu o zamodwieniu klasycznym o warto§ci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwiagzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym
w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméowien
Publicznych.

2.2.11. Wezwanie wykonawcy, ktorego oferta — w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zostata oceniona najwyzej:

- na etapie badania spelniania warunkow podmiotowych — do zloZenia wykazu instalacji
komunalnych, do ktorych wykonawca mial przekazywac odebrane odpady, ktory nie nalezat do
katalogu dokumentow potwierdzajgcych spetnianie tych warunkow,

- po dokonaniu wyboru oferty, wraz z zaproszeniem do podpisania umowy — do zlozenia
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie normy emisji spalin przez 3 z 5 pojazdow
zadeklarowanych przez wykonawce, co bylo jednym z kryteriow oceny ofert (przy czym
pozostawato bez wplywu na dokonang ich oceng) — str. 85-86 protokotu.

W postepowaniu na odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych egzekwowaé od
wykonawcow wskazanie w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, do ktérych wykonawca bedzie przekazywal odebrane odpady, stosownie do
przepisow art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm).

W postepowaniu o udzielenie zamowienia klasycznego o warto§ci mniejszej niz progi
unijne, wzywaé wykonawce, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona — na podstawie przepiséw
art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — do zloZzenia w wyznaczonym terminie
wylacznie podmiotowych $rodkéw dowodowych, majac na uwadze, ze wyjasnien dotyczacych
tre$ci ztozonych ofert oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych lub innych sktadanych
dokumentow lub o$wiadczen, zamawiajacy moze od wykonawcow zada¢ — na podstawie art. 223
ust. 1 powotanej ustawy — w toku badania 1 oceny ofert (a nie po dokonanym wyborze), pamietajac,
ze niedopuszczalne jest dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w tresci oferty.

2.2.12. Wskazanie — w protokole postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —
niezgodnej ze stanem faktycznym informacji o niezgdaniu od wykonawcow wyjasnien dotyczgcych
tresci oferty — str. 86 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, o ktorym mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zawiera¢ informacje zgodne z faktycznym
przebiegiem postgpowania, w sposob umozliwiajacy odtworzenie chronologicznego przebiegu
wszystkich etapow danego postepowania, a takze czynno$ci zwigzanych z zawarciem umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie protokotow
postepowania oraz dokumentacji postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
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2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidtowosci w zakresie udzielenia dotacji na 2020 r. dla publicznej szkoly podstawowej,
prowadzonej przez osobe fizyczng, polegajgce na:

- przekazaniu transz dotacji — w lipcu i sierpniu — mimo nieztoZenia przez podmiot dotowany
miesiecznych informacji o liczbie uczniow,

- przekazywanie dotacji na wszystkich uczniow w takiej samej wysokosci ( niezaleznie od tego,
do ktorej klasy uczeszczal wuczen) i niezwigkszenie — czesci dotacji na uczmnia
niepetnosprawnego, wynikajgcej z wagi niepetnosprawnosci — o wskaznik zwiekszajgcy,

- nieprawidiowym wyliczeniu wskaznika zwiekszajgcego dotacje, w tym w  wyniku
nieuwzglednienia wszystkich wydatkow biezqcych oraz ich nieprzeliczenia na uczniow, na
ktorych byly ponoszone — str. 93 - 98 protokotu.

Dotacji dla jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz gmina,
udziela¢ na rzeczywista liczbe ucznidow wykazang w miesiecznej informacji o liczbie ucznidw,
zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 1 art. 34 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029 z pézn. zm.) w zwiazku z § 3 ust. 1
uchwaly Nr XXX/196/18 Rady Gminy Niedzwiada z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Wskaznik zwigkszajacy dotacje dla publicznych szkol podstawowych prowadzonych
przez osoby fizyczne, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
niebedacych szkolami specjalnymi, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, przyjmujac do jego wyliczenia wszystkie wydatki biezace,
o ktorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gmin¢ —
szkot podstawowych poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidtowo przeliczone na
uczniow, na ktorych te wydatki sa poniesione, w zwiazku z przepisami art. 9 1 art. 14 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych

Przeliczy¢ kwote dotacji za 2020 rok 1 ustali¢ prawidlowg jej wysokosc.

2.3.2. Nieprawidtowa klasyfikacjia budzetowa dotacji udzielonej dla ucznia niepelnosprawnego
publicznej szkoly podstawowej, prowadzonej przez osobe fizyczng — str. 98 protokotu.

Dotacje udzielong dla ucznia niepelnosprawnego publicznej szkoty podstawowe;,
prowadzone] przez osob¢ fizyczng klasyfikowa¢ do rozdzialu 80150 ,Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych”, zgodnie z,Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow
1 srodkdéw (z objasnieniami)”, stanowigca Zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow
1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pbzn. zm.).
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2.3.3. Rozliczenie dotacji — udzielonej w 2020 r. dla publicznej szkoly podstawowej, prowadzonej przez

osobe fizyczng — sporzqdzonej na nieaktualnym formularzu, w ktorym wykazano nieprawidtowg
liczbe uczniow niepetnosprawnych — str.98 - 99 protokotu.

Sprawdza¢ formalng i merytoryczng poprawno$¢ otrzymanego od dotowanego podmiotu
pisemnego rozliczenia przekazanej dotacji, majac na uwadze postanowienia § 4 ust. 1, 4 1 5
uchwaly Rady Gminy Nr XXX/196/18 z 12 stycznia 2018 r. oraz art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1

Zamieszczanie — w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci — Zgdania od
przystepujgcych do przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium — str. 102
protokotu.

W ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie zamieszcza¢ zadania okazania
komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziatu w przetargu jest
whniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢
wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni
przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 516
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490
Z pozn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore

naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomic¢ Izbe o wykonaniu wnioskow pokontrolnych

lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Niedzwiada



