Lublin, 29 wrzesnia 2021 r.

RIO — 11 - 600/33/2021

Pan Tomasz Jurkiewicz
Wojt Gminy Wohyn

ul. Radzynska 4

21 - 310 Wohyn

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 21 czerwca do 26 lipca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wohyn. Protokoét kontroli podpisano 13 sierpnia 2021 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogdélnoorganizacyjnym:

1.1.  Niepowolanie zastgpcy wojta — str. 2 protokotu.

Podja¢ dzialania majace na celu powotanie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- wprowadzeniu mozliwosci dokonywania zapisow na koncie 133 ,, Rachunek budzetu’ niezgodnie
z ksiegowosciq banku,
- niedostosowaniu zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” do



2.2.

2.3.

potrzeb jednostki,
- nieokresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,
- nieustaleniu stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych,
- nieujeciu - w wykazie prowadzonych ksigg rachunkowych - wszystkich dziennikow czesciowych,
- niesporzgdzeniu wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych,

- niesporzqdzeniu opisu systemu informatycznego — str. 6-7 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie postanowien umozliwiajacych dokonywanie zapisow na koncie 133
»Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiegowoscia banku i dostosowanie zasad klasyfikacji
zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” do faktycznych potrzeb jednostki,

- okreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej,

- okreslenie stawki umorzeniowej warto$ci niematerialnych i prawnych,

- sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz wszystkich stosowanych
w jednostce programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegbOlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich przetwarzania oraz
okreslenie aktualnych wersji stosowanego oprogramowania i dat rozpoczecia ich eksploatacii,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a - ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 013, 030, 221 (w zakresie dochodow z tytutu najmu
i dzierzawy), 240 (w zakresie sum depozytowych) - inng technikq niz okreslona w dokumentacji
opisujqcej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci 1 zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do
stosowania w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji na koncie nieujetym w zaktadowym planie kont — str. 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupeliaé go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 1 3 i zasad



24.

2.5.

2.6.

2.7.

funkcjonowania kont okre§lonych w zalacznikach Nr 2 1 Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powolywanego w dalszej cze$ci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Zaliczenie — w 2020 r. — do przychodow Urzedu Gminy, dochodow zrealizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej z tytutu funduszu alimentacyjnego (w czesci naleznej gminie) — str. 9

protokolu.

Do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujgte w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Ujecie — w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy — dochodow roku, ktorego nie one dotyczyly
(kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, ktora wplyneta w grudniu na styczen nastgpnego roku)
—str. 9-10 protokotu.

Na koncie 800 ,Fundusz jednostki” ujmowaé przeksiegowanie zrealizowanych
dochoddw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieujecie w 2020 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy pelnej kwoty naleznosci z tytutu
kosztow postepowania rozgraniczajqcego roztozonych na raty (1.500 zi) —str. 10 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki zapisow —
str. 10-15 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) odsetki doliczone przez bank od $rodkdéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych
ujmowac¢ w ewidencji Urzedu Gminy zapisem:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,



b) operacje dotyczace udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i dochodéw
pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe, ewidencjonowac:
- wplyw na rachunek budzetu (zgodnie z wyciggiem bankowym):

*w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
*w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,

- przypis naleznych dochodow (w wysokosci dochodéw, ktore wplynety na rachunek
bankowy, a udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych na koniec okresu
sprawozdawczego w wysokos$ci kwot naleznych za okres sprawozdawczy):

*w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
*w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- dochody =za grudzien, ktére wplyngly w styczniu nastgpnego roku budzetowego,
ewidencjonowac w ksiggach rachunkowych roku poprzedniego:
* w ksiegach Urzedu Gminy:
Wn (konto ustalone w zaktadowym planie kont, np.: 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych”, 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych”),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéow budzetowych”,
* w ksiegach budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 i1 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

2.8.  Zamkniecie — na koniec 2020 r. — konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
i niektorych kont analitycznych prowadzonych do tego konta tzw. persaldem oraz niezachowanie
w 2021 r. cigglosci bilansowej w zakresie tego konta — str. 11 i 15 protokotu.

Na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” i prowadzonej do niego
ewidencji analitycznej wykazywac rzeczywiste stany aktywow i1 pasywow, zgodnie z zasadami
jego funkcjonowania, okre$lonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 3 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



2.9.

2.10.

2.11.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
ujmowacé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 powotanej ustawy.

Przypadki  nieterminowego uregulowania zobowigzan, w tym skutkujgce wystgpieniem na
31.12.2020 r. zobowigzan wymagalnych — str. 13 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. Poz. 305 z p6zn. zm.).

Niezgodnos¢ — na 31.12.2020 r. — ewidencji analitycznej do konta 221-01 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” prowadzonej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej z ewidencjg
prowadzong wedlug dhuiznikow (w zakresie dochodow z tytutu podatkow i dochodow z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi) — str. 15-16 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ sald i zapiséw kont ksigg pomocniczych prowadzonych do konta 221
,»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wedtug klasyfikacji budzetowej 1 wedhug dtuznikéw,
w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 1 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 § 13 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji gruntow, polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie wartosci poczqtkowej
poszczegolnych dziatek,

- dokonywaniu zapisow w ewidencji analitycznej bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego i jego daty,

- nieuzasadnionym zwiekszeniu wartosci poczqtkowej gruntow — str. 18-20 protokotu.

Ewidencje¢ analityczng gruntdw prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie ich warto$ci
poczatkowej, uymujac kazda dziatk¢ stanowigca odrebng nieruchomo$¢ w oddzielnej pozycji,
zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016. r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS) (Dz. U. z 2016 t.,
poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 22021 r. poz. 955) i zasadami funkcjonowania konta 011 , Srodki trwale”,
okreSlonymi w Zalagczniku Nr3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksieggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni
si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.



2.12. Nieujecie — w ksiegach rachunkowych w 2020 r. — operacji dotyczqcych Srodkow na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow, wystepujgcych na rachunku

bankowym Urzedu Gminy — str. 22 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.13. Dokonywanie zapisow na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” i 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”
niezgodnie z ksiegowosciq banku — str. 22-27 protokotu.

Zapisow na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
(prowadzonych do wyodrgbnionych rachunkéw bankowych) dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem, stosownie
do zasad funkcjonowania tych konta, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, w zwigzku z przepisami
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegoInosci:

a) operacje zwigzane z gromadzeniem na wyodrgbnionym rachunku bankowym dochodow z tytulu
optat za odbidr 1 gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz dokonywaniem wydatkéw za
odbior 1 gospodarowanie tymi odpadami ujmowac zapisami:

* w ksiegach Urzedu:

- wplyw dochodéw na wyodrebniony rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (odr¢bny rachunek dochodow”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- zwrot nadptat yymowac:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
Mn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (odrgbny rachunek dochodéw”,

- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu:
Wn 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Mn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (odrebny rachunek dochodow”,

*w ksiggach budzetu:

- wpltyw dochodéw na rachunek budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- przeksiggowanie zrealizowanych dochodow (na podstawie okresowych sprawozdan):
Wn 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,

- wplyw faktury za odbior i gospodarowanie odpadami komunalnymi:

* w ksiggach Urzedu:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,



Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zapflata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wspdlny z budzetem),
* w ksiggach budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
b) operacje zwigzane z realizacja projektow, w tym np. finansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych ujmowac:
- wplyw $rodkéw na wyodrgbniony- w Urzedzie Gminy - rachunek bankowy projektu:
* w ksiggach Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
1 jednocze$nie
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
* w ksiegach budzetu:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przekazanie na rachunek bankowy projektu — z rachunku budzetu — udziatu
wlasnego jednostki w realizowanym projekcie:
* w ksiggach budzetu:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw tych $srodkéw na rachunek bankowy projektu:
* w ksiegach Urzedu :
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
- wydatkowanie §rodkow z rachunku bankowego projektu:
Wn — odpowiednie konto zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

2.14. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r. polegajgce na:
- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — pozostatych do zaptaty naleznosci
z tytutu funduszu alimentacyjnego, co skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu zbiorczym
danych niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych w tym zakresie oraz wykazaniu
zawyzonej kwoty naleznosci i zalegtosci (w dz. 700 rozdz. 70005 § 0750 o 73,80 z1),
- niewykazaniu — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb — Z — zobowigzan wymagalnych
(w dziale 801, rozdz. 80104 § 4330 wwys. 1.311,48 z1),



- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyZonej kwoty naleznosci wymagalnych
(0 kwote kosztow upomnien -1.519,60 z1) i zanizonej kwoty naleznosci (o kwote 1.535,80 zi),

- Wwykazaniu - w sprawozdaniu Rb-ST zawyzZonego stanu srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych budzetu (0 696.296 z{) — str. 16, 26 — 32 protokotu.

Jednostkowe  sprawozdania  budzetowe  sporzadza¢ na  podstawie  ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564
z poézn. zm.), w szczegoOlnosci:

- w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” — wykazywacé naleznos$ci, w tym zalegloéci z tytutu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami — w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 5, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 36 do cytowanego rozporzadzenia,

- w sprawozdaniu Rb - ST ,,Sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywac stan srodkéw na rachunku budzetu gminy na podstawie
dowodow bankowych, zgodnie z przepisami § 22 ust. 1 cytowanej ,,Instrukcji”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” 1 Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dhuznych oraz poreczen i1 gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396), majac na uwadze przepisy § 2 ust. 1 pkt 41§ 12 ust. 1 pkt 1 1 4
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

2.15. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez:
- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o kwote 531,62 z1), w wyniku
uwzglednienia przy ich wyliczaniu kwoty ulgi inwestycyjnej,
- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 16,50 z{),” w wyniku
nieuwzglednienia do ich wyliczenia powierzchni uzytkow rolnych zwolnionych z tego
podatku uchwalg Rady Gminy — str. 34-36 protokotu.



2.16.

3.1.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéow podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zakacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2020 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zesp6ét Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24
ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.; zataczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan finansowych, sporzqdzonych na 31 grudnia 2020 r,

polegajgce na:

- wykazaniu w bilansie z wykonania budzetu zawyzonego stanu Srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych budzetu (0 696.296 zi),

- niewykazaniu — w bilansie Urzedu Gminy — wartosci gruntow przekazanych w uzytkowanie
wieczyste oraz wykazanie zanizonych pozostafych naleznosci i zobowigzan — str. 26, 36-37

protokotu.

W sprawozdaniach finansowych — bilansie Urzgdu Gminy 1 bilansie z wykonania budzetu
gminy — wykazywa¢ dane wynikajace z ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie
informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych Zataczniki Nr 51 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwiazku z przepisami
§ 23 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie pojazdu podatkiem od srodkow transportowych — str. 45-46 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od s$rodkoéw
transportowych dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Radzyniu Podlaskim,
wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

Opodatkowa¢ podatkiem od srodkéw transportowych wiasciciela pojazdu, wskazanego
w protokole kontroli, na podstawie przepisow art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.



3.1.2.
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o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.), majagc na uwadze,
przepisy art. 9 ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktorymi obowigzek podatkowy wygasa z koncem
miesigca, w ktorym $rodek transportowy zostal wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu
rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem miesigca, w ktorym uptynat
czas, na ktory pojazd powierzono.

Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom/dzierzawcom — innego terminu ptatnosci

niz ustalony w umowie — str. 49 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom/dzierzawcom mienia komunalnego wskazywac
termin platno$ci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami
art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740

z pozn. zm.).

Przypadki niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych diuznikom posiadajgcym
zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 51, 52 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do dtuznikéw optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020r. poz. 1427 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac tytuty wykonawcze, majac na uwadze
przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

Odpisanie zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako

przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 52-53 protokotu.

Z kont podatnikow odpisywac wytacznie przedawnione zobowigzania podatkowe, majac
na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.2. W zakresie wydatkéow budzetowych:

3.2.1

Przyznanie i wyplata nagrod jubileuszowych przed lub po nabyciu do nich prawa, w tym w wyniku
wliczenia do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody — okresu urlopu bezplatnego — str. 57-58
protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie
do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 . o pracownikach samorzadowych
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(Dz. U. 22019 1. poz. 1282). Do okresow tych nie wlicza¢ urlopu bezptatnego, w zwiazku
z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszowa przyznawac i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
do niej prawa, nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, stosownie
do przepiséw § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

Przyjecie — do podstawy naliczenia odprawy emerytalnej i ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy — kwoty dodatku specjalnego, ktory na dzien rozwigzania
stosunku pracy nie przystugiwal, co skutkowalo ich wyplaceniem w zawyzonej wysokosci
(odpowiednio o 3.000z1i 265,57 zt) — str. 59-60 protokotu.

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia jednorazowej odprawy w zwigzku
z przejSciem pracownika na emerytur¢ oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, oblicza¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego
za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, majac na uwadze przepisy § 14 1 § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. 1997 r. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie odprawy i1 ekwiwalentu,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.3. Nieudzielenie — bylemu wojtowi gminy — urlopu wypoczynkowego za 2017 r. w terminie ustawowym

— str. 60 protokolu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 Kodeksu pracy.

3.2.4. Zawarcie — w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien na przebudowy drog gminnych —

sprzecznych zapisow dotyczqcych obowiqzku zatrudnienia pracownikow na podstawie umowy
o prace oraz — w jednym przypadku — roznych terminow wykonania zamowienia — str. 68 i 70
protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodno$¢ tresci  specyfikacji warunkow zamowienia oraz
zalagczonych do niej dokumentéw, m.in. w zakresie wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego
czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, o ktorych mowa w przepisach art. 95 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 tej ustawy.
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3.2.5. Ziozenie przez wijta gminy oswiadczenia o niepodleganiu wylqczeniu z postgpowania na odbior
i transport odpadow komunalnych, w sytuacji gdy w postgpowaniu brata udzial spotka gminna,
w ktorej gmina ma 100 % udzialu, w ktorej wojt peini funkcje zgromadzenia wspolnikow (walnego
zgromadzenia) — str. 72-73 protokotu.

Przestrzega¢ zasady bezstronnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
wskazane] w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, przez wylaczenie —
kierownika zamawiajacego, czlonkow komisji przetargowej oraz innych osob wykonujacych
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajacego lub os6b mogacych wplyna¢ na wynik tego postepowania lub os6b udzielajacych
zaméwienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow,
zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postgpowania podlega
kierownik zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynno$ci swoim pracownikom, w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powotanej ustawy.

3.2.6. Dokonanie zmian postanowien zawartej umowy na odbior i transport odpadow komunalnych bez
zachowania formy pisemnej — str. 73-74 protokotu.

Zmian umow o zamowienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewazno$ci —
z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepisow art. 432 Prawa zamowien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomic¢ Izbe o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Wohyn



