Lublin, 17 grudnia 2010 r.

RIO — I - 601/40/2010

Pan Andrzej Lysakowski
Wojt Gminy Wilkotaz
23 - 212 Wilkotaz

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 6 lipca do 5 pazdziernika 2010 r. (z uzasadnionymi przerwami)
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Ewa Kuzma-Pilipczuk i Marek
Kwiecinski — przeprowadzili kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Wilkotaz.
Protokot kontroli omdéwiono i1 podpisano 28 pazdziernika 2010 r.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze gospodarka
finansowa gminy prowadzona jest na ogo6l poprawnie, w wigkszosci przypadkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci byly incydentalne i nie
mialy zasadniczego wplywu na gospodarkg finansowa gminy. W zakresie wydatkow
biezacych nalezy zwrdci¢ uwage na bezpodstawne podpisywanie z pracownikami Urzedu
Gminy umow zlecenia na wykonywanie zadan, ktore powinni wykonywa¢ na podstawie
umow o pracg oraz finansowanie bezposrednio z budzetu dziatalnosci klubow sportowych —
bedacych stowarzyszeniami niezaliczanymi do sektora finansow publicznych.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

2.1

3.1.

1. W zakresie gospodarki pieni¢znej:

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych operacje kasowe daty odbioru
gotowki oraz miesiqca ksiegowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie

sposobu ujecia dowodu w ksiegach.

Na dowodach zrédtowych zamieszcza¢ dane okreslone w przepisach art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), w tym date dokonania operacji oraz miesiac ksiggowania oraz
podpis osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach (art. 21
ust. 1 pkt416)—str. 12, 13 protokotu.

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw:

Niepodjecie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do podatnika zalegajqcego z uiszczeniem zobowiqzan

podatkowych.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6ézn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaé
tytuty wykonawcze i1 kierowaé je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) — str. 23 protokotu.

W zakresie wydatkow biezacych.

Wykonywanie w latach 2008 - 2010 przez pracownikow Urzedu Gminy zadan z zakresu
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego (mieszczqcych sie w ich zakresach
czynnosci) na podstawie umow zlecenia, za ktore pobierali wynagrodzenie zarowno ze

stosunku pracy, jak i umow zlecenia.



3.2.

4.1

Nie zleca¢ pracownikom Urzgdu Gminy w drodze umoéw cywilnoprawnych
czynno$ci, ktdore powinni wykonywa¢ w ramach stosunku pracy (przypisanych im
w zakresach czynno$ci). Sytuacja, w ktorej pracownikowi powierzane sa — na podstawie
umowy cywilnoprawnej — te same zadania, ktore mieszcza si¢ w jego zakresie
czynnosci 1 za wykonanie ktérych otrzymuje wynagrodzenie zarowno ze stosunku
pracy, jak i z umowy cywilnoprawnej, narusza przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) —
str. 30 protokotu.

Bezposrednie finansowanie z budzetu gminy dzialalnosci statutowej dwoch klubow
sportowych, funkcjonujqcych na terenie gminy (w 2009 i 2010 roku — m. in. na wyplate
wynagrodzenia trenerowi jednego z klubow, wyplate kosztow przejazdow zawodnikow
na mecze, zakup sprzetu treningowego, badania lekarskie zawodnikow klubu itp. —
wydatkowano: w 2009 r. — 34.820,05 zt, w 2010 r. (do dnia kontroli) — 19.048,78 zi.

Z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych wspotpracowaé¢ w formach
1 na zasadach okreslonych w przepisach art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z p6zn. zm.) oraz na zasadach wskazanych w programach wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, uchwalanych przez Rad¢ Gminy.

Nie finansowa¢ bezposrednio z budzetu gminy dziatalno$ci klubéw
sportowych. Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajace
w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu gminy dotacje na cele publiczne,
w tym min. z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zgodnie z przepisami
art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy czym zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
10 wolontariacie, w trybie okreslonym w przepisach dziatu drugiego, rozdzialu
drugiego tej ustawy. Gmina moze réwniez wspiera¢ sport, w tym kluby sportowe na
zasadach zawartych w przepisach rozdziatu 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.). — str. 32 - 36 protokotu.

W zakresie wydatkow majgtkowych:

Niewskazywanie, w ogloszeniach o zamowieniu zamieszczanych na stronie
internetowej: adresu zamawiajqcego, trybu zamowienia, adresu strony internetowej, na
ktorej zamieszczona jest specyfikacja istotnych warunkow zamowienia, terminu

wykonania zamowienia, warunkow udzialu w postepowaniu oraz opisu sposobu



4.2.

dokonywania oceny spetniania tych warunkow, informacji na temat wadium, kryteriow
oceny ofert i ich znaczenia, miejsca i terminu skladania ofert, terminu zwiqzania ofertq,
informacji o zamowieniach uzupetniajqcych (w sytuacji gdy informacje te zawarto
w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych i w siedzibie

zamawiajqcego, jak rowniez w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia).

W ogloszeniu 0 zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego zawierac co
najmniej informacje okreslone w przepisach art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamdwieniu niezaleznie od miejsca ich
zamieszczenia. Stosownie do przepisow art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy, ogloszenie
0 zamoOwieniu zamieszczane W miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie
zamawiajacego 1 na stronie internetowej — nie moze zawiera¢ informacji innych niz
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Niezawarcie w ogloszeniu o zaméwieniu wszystkich niezbgdnych informacji
dotyczacych postgpowania powoduje, ze jego tre$¢ nie jest zgodna z tredcia
specyfikacji, co uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy
postgpowania ustalit zamawiajacy 1 wprowadza w btad wykonawcow ubiegajacych sie
o udzielenie zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 tej ustawy — zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow i1prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia w sposob
niezapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji — str. 39 - 40, 43 - 44 1 46 - 47

protokotu.

Zawarcie sprzecznych postanowien co do mozliwosci udzielenia zamowien
uzupetniajqcych przy realizacji zamowienia pn. ,, Przebudowa stadionu i budowa
obiektow sportowych w miejscowosci Wilkotaz Pierwszy wraz z infrastrukturq
towarzyszqcq”’ w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych,
w ogloszeniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajqcego oraz w specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia.

Dochowywaé nalezytej starannosci przy formulowaniu tresci ogloszenia
o zamoOwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, jednoznacznie okreslajac
mozliwo$¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych, stosownie do przepisow art. 41
pkt 15, art. 40 ust 6 pkt 2 oraz art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
— str. 39 - 40 protokotu.



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigdna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienia o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wilkotaz
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