Lublin 3 grudnia 2010 r.

RIO —11-601/39/2010
RIO — 11 - 602/60/2010

Pan Piotr Pasieczny
Wojt Gminy Tarnawatka
ul. Lubelska 39

22 - 604 Tarnawatka

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 23 czerwca do 13 wrzesnia 2010r. (z przerwami) inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Regina Krzanowska, Joanna Przednowek,
Edyta Gutalska - Konior, Marian Stachyra, Beata Grabowska — przeprowadzili kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Tarnawatka. Protokét podpisano 4 pazdziernika 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapily
nieprawidlowosci 1 uchybienia, bedace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji. Sposrod nich nalezy zwrocié
uwage m.in. na zanizenie skutkdw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
w sprawozdaniu  Rb-PDP  Potroczne/roczne  sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” za 2009 r. (o kwote 15.082 zl.), przekroczenie przez wdjta gminy
zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan pieni¢znych obciazajacych budzet gminy
tacznie o kwote (219.406,42 zl) przy zawieraniu umoéw zwiazanych z przebudowa ulic
w miejscowosci Tarnawatka - Tartak oraz o kwote 271.434,31 zl przy zawarciu umowy na
budowg boiska do pitki noznej o nawierzchni z trawy syntetycznej w miejscowosci
Tarnawatka, a takze naruszenie przez wodjta gminy kompetencji dyrektora Zespolu Szkot

i Przedszkola w Tarnawatce do dysponowania $rodkami finansowymi ujetymi w planie



finansowym tej jednostki.

W zakresie nieprawidlowosci, ktore zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli,

po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze,

nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pbzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

1.2.

1.3.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci —
zasad klasyfikacji zdarzen na kontach pozabilansowych 998 ,,Zaangazowanie
wydatkow  budzetowych roku biezqcego” i 999 , Zaangazowanie wydatkow

budzetowych przysztych lat”.

Okresli¢ — w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowos$ci — zasady klasyfikacji zdarzen na kontach kont 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” 1 999 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

Z pézn. zm.) — str. 9 protokotu.

Niesporzqdzanie miesiecznych zestawien obrotow dziennikow czesciowych Urzedu

Gminy.

Przy prowadzeniu dziennikéw czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedhug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci —str. 10

protokotu.

Wprowadzenie — do ksiqg rachunkowych 2009 r. — sald poczqtkowych konta 221
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w kwotach niezgodnych z saldami
wykazanymi na tym koncie na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych 2008 r.

Niezgodnos¢ sald wykazanych w ewidencji syntetycznej z saldami wynikajqcymi

z ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” na



1.4.

1.5.

1.6.
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koniec 2008 r., w wyniku zamkniecia niektorych kont analitycznych tzw. ,,per saldem”.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia — stany
aktywow 1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald 1 zapisOw na kontach ksiag pomocniczych z saldami
1 zapisami na kontach ksiggi gtownej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 10 1 11 protokotu.

Przypadki dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow
ksiegowych niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym

oraz niezatwierdzonych przez skarbnika gminy.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
oraz zatwierdzonych przez gtdéwnego ksiggowego, stosownie do postanowien § 3 pkt 3
»Instrukcji obiegu 1 kontroli finansowej dokumentow w Urzedzie Gminy Tarnawatka”,
stanowiacej zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 29/2008 Wojta Gminy Tarnawatka z dnia
27 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Tarnawatka, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
— str. 11 protokotu.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie

kont Urzedu Gminy i budzetu gminy.

Zapiséw operacji gospodarczych wystgpujacych w jednostce dokonywa¢ na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona
w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupeli¢ zakladowy plan kont
o konta dodatkowe, zgodne co do treSci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu
kont, w mysl przepisoéw § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. — str. 12 protokotu.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych.
Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gltoéwnej w ujeciu

systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w szczegolnosci:
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a) operacje zwiazane z refundacja wynagrodzen pracownikdw interwencyjnych

z Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) ujmowac na kontach:
- naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy (tylko w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Gminy):
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika (tylko
w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy):
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyplata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkow i sktadek:
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Wn 225 , Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy (jezeli dokonana jest w tym
samym roku, w ktérym poniesiono wydatki):
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania techniczny zapis ujemny po
obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”;

b) operacje dotyczace wptat oraz zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umowy,
majac na uwadze przepisy art. 148 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 z p6zn. zm.),
ewidencjonowac¢ tylko w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139
,.Jnne rachunki bankowe””:

- wplata zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz naliczenie odsetek



przez bank:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”;
¢) naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, w tym podatkowych oraz z tytulu optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, uymowac¢ na biezaco
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, w zwiazku
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;
d) operacje zwigzane ze zwrotem przez dluznika alimentacyjnego wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego ujmowac w ksiedze gldwnej budzetu gminy:
- wplyw $wiadczen z funduszu na rachunek budzetu gminy:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,Rozrachunki budzetu”,
- rozliczenie dochodow budzetu gminy:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przelew uzyskanych wptywow do gminy dtuznika i1 budzetu panstwa:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu™;
e) operacje dotyczace przychodu srodkéw trwatych otrzymanych nieodptatnie uyjmowac
— wedlug wartosci ustalonej zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci:
Wn 011 Srodki trwale”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;
f) operacje zwigzane z nabyciem $rodkow trwatych w drodze zakupu ujmowac:
- wplyw faktury:
Wn 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie),
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130/JW ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — Wydatki”
1 réwnolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;

g) przekazanie $srodkow trwatych gminnej jednostce organizacyjnej ujmowac:
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Wn 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych
1 prawnych” — warto$¢ dotychczasowego umorzenia,

Wn 800 ,,Fundusz jednostki” — warto$¢ nieumorzona:

Ma 011 ,,Srodki trwale”;

h) likwidacj¢ zamortyzowanego $rodka trwalego:

Wn 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych
1 prawnych”
Ma 011 ,,Srodki trwate”;

1) operacji zwiazanych z przekazaniem do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
dochodow zwiazanych z realizacja zadan zleconych dokonywa¢ za posrednictwem
konta 133 ,,Rachunek budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach Nr i 2

rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych

(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia

,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.” w zwiazku z przepisami

§ 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”. —str. 13 - 16, 24, 27, 130 - 133 protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 201 , Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami” i 080 ,, Inwestycje (Srodki trwate w budowie) ”.

Do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzi¢ ewidencjg
analityczna wedhug podzialek klasyfikacji budzetowej, a do konta 080 ,Inwestycje
(srodki trwale w budowie)” w sposOb zapewniajacy co najmniej wyodrgbnienie
kosztow inwestycji wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych,
w zwiazku z przepisami § 12 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 pkt 2 i zasadami funkcjonowania tych
kont, okreslonymi w zataczniku Nr2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. — str. 14, 15 protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie w 2009 r. ewidencji na koncie 998 ,,Zaangazowanie

wydatkow budzetowych roku biezqcego” (zapisow dokonywano wylqcznie na stronie
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Ma tego konta, przy czym zaangazowanie wydatkow zaklasyfikowanych do paragrafow
4010, 4110, 4120, 4440 i 6050 ujmowano w kwotach wydatkow zaplanowanych,
a pozostatych — z wyjqtkiem wydatkow z tytutu dodatkow mieszkaniowych — w kwotach
wydatkow faktycznie poniesionych,).

Ewidencje prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego
prowadzi¢ na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”,
ujmujac na stroniec Wn rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda
obciazaty wydatki roku nastepnego, za$ na stronie Ma zaangazowanie wydatkow, czyli
warto$¢ umoéw, decyzji iinnych postanowien, ktéorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 16 1 17 protokotu.

Nieprzestrzeganie terminu przeksiegowania ustalonych na 31 grudnia 2008 r. sald
kont: 961 ,,Niedobor lub nadwyzka budzetu” na konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka
lub niedobor na zasobach budzetu” (przeksiegowania dokonano pod datq 31 grudnia
2009 r.) oraz 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” na konto 800
, Fundusz jednostki” (przeksiegowania dokonano pod datq 31 marca 2010 r) oraz
niedokonanie — do dnia kontroli — przeksiegowania ustalonego na koniec 2009 r. salda
konta 961.

Ustalone na koniec roku obrotowego 2010 r. saldo konta 961 ,,Niedobor lub
nadwyzka budzetu” przenie$¢ w roku nast¢pnym, pod data zatwierdzenia sprawozdania
z wykonania budzetu, na konto 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu, za$ saldo konta
860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” przenie§¢ w roku nastepnym,
pod data przyjecia sprawozdania finansowego, na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w zatacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 18, 19 protokotu.

Niewyegzekwowanie od kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
obowiqzku przedlozenia sprawozdan Rb-27S za pazdziernik, listopad i grudzien 2009 r.

(w okresie poddanym kontroli jednostki winny ztozy¢é sprawozdania ,,zerowe”).

Egzekwowaé od kierownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
obowiazek przedkladania wojtowi gminy sprawozdan Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego” za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, zgodnie z przepisami § 4 pkt.3
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lit. b1 § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Jednostki winny sktadac¢
rowniez sprawozdania ,,zerowe”, celem zachowania zasady sporzadzania zbiorczych
sprawozdan budzetowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej ijako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia — str. 20, 21 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieopodatkowanie w 2009 r. podatkiem lesnym gruntow stanowiqcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Podatnika, ujetego pod poz. 1.3 zalacznika Nr IV/2 do protokotu kontroli,
ktory nie wywiazal si¢ z — wynikajacego z przepisoéw art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) —
obowiazku ztozenia deklaracji na podatek lesny, wezwac¢ do jej ztozenia, na podstawie
przepisOw art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 1. Nr 8, poz. 60 zpdézn. zm.). W przypadku nieztozenia deklaracji, okresli¢
decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (rowniez za lata ubiegle), stosownie do
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Ponadto:

- ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania gruntow o lacznej powierzchni 0,53 ha,
oznaczonych w ewidencji gruntdow 1 budynkéw jako Br Ps V, nalezacych do
podatnika, ujetego pod poz. 13 zatacznika Nr IV/1 do protokotu kontroli, a nastgpnie
wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntdéw, biorac pod uwage ,,stanowisko wspolne Gtownego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii, Ministerstwva Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa
Finansow w sprawie zapewnienia aktualno$ci operatow ewidencji gruntéw

2

1 budynkow....” zamieszczone m.in. na stronie www.old.lublin.rio.gov.pl, zaktadka

»Dziatalno$¢ informacyjna/Majatek™, zgodnie z ktorym jezeli w ewidencji gruntow
wystgpuja oznaczenia dwucztonowe, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454), nalezy w trybie pilnym
ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania tych gruntéw i nada¢ im wtasciwe oznaczenie
w ewidencji. Jezeli okaze sig, ze grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym,

wystapi¢ do podatnika — na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j
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w zwiazku z art. 6 a ust. 8 pkt 1 w zwiazku z art. 6a ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdZn. zm.) oraz art. 6
ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) — o zlozenie deklaracji na podatek
rolny 1 korekt deklaracji na podatek od nieruchomos$ci réwniez za lata ubiegle,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w przepisach art.70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢
z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosci,
a nadptacony podatek rozliczy¢ z uwzglednieniem przepiséw rozdziatu 9 ,,Nadptata”
Ordynacji podatkowe;,

- opodatkowa¢ grunty o tacznej powierzchni 6,39 ha za lata 2008 - 2010, majac na
uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi
podatnikiem podatku rolnego jest wiasciciel badz posiadacz samoistny gruntow —
str. 32 - 34, 42 protokotu.

Nieustosunkowanie si¢ w decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych do
catosci zqdania podatnika. Wydanie decyzji bez zebrania materiatu dowodowego,

uzasadniajqcego udzielenie ulgi (przypadki).

Jezeli w wydanej decyzji organ podatkowy nie uwzglednia w calosci zadania
podatnika, w uzasadnieniu tej decyzji wskazywac przyczyny takiego rozstrzygnigcia,
w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 51 6 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki do uwzglednienia wniosku, okreslone w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji
podatkowej, tj. wazny interes podatnika lub interes publiczny. Mimo ze decyzje w tych
sprawach maja uznaniowy charakter, ich wydanie powinno by¢ poprzedzone zebraniem
odpowiedniego materialu dowodowego, pozwalajacego na wnikliwa 1 obiektywna
oceng stanu faktycznego (art. 187 § 1 ustawy) — str. 37, 38 protokotu.

Nieujmowanie — na szczegotowych kontach podatnikow — kwot umorzonych odsetek za
zwloke, wynikajqcych z decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwloke. Wykazanie
w sprawozdaniu Rb-27S , Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” za okres od poczqtku roku
do 31 grudnia 2009 r. zanizonej (o 855 zi) kwoty umorzonych odsetek za zwloke (dz.
756, rozdz. 75616, § 091).
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Kwoty umorzonych odsetek za zwloke, wynikajace z decyzji w sprawie
umorzonych odsetek za zwlok¢ ujmowac¢ na szczegdétowych kontach podatnikow
(przypisaé, a nastgpnie odpisac), w zwiazku z przepisami § 4 ust. 2 pkt 21 § 11 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat 1 niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761).

W sprawozdaniu Rb-27S wykazywacé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkéw
udzielonych przez organ podatkowy umorzen odsetek za zwloke za dany okres
sprawozdawczy, pamigtajac ze wykazane kwoty powinny wynika¢ z decyzji w sprawie
umorzenia odsetek za zwloke 1 by¢ zgodne z rejestrem przypiséw 1 odpiséw, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 37, 38 protokotu.

Udzielanie w 2009 r. zwolnien z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow bez

uwzglednienia przepisow o pomocy publicznej.

Zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntow, o ktorych mowa
w przepisach art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym, udziela¢ z zastosowaniem
przepisow o pomocy publiczne], pamigtajac ze zwolnienia te stanowia pomoc publiczna
na realizacje¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych i1 powinny by¢ realizowane do
wysokosci okreslonych w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1857/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy panstwa dla malych 1 §rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
zwiazana z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z16.12.2006), zgodnie z informacjami: ,,Pomoc
publiczna w rolnictwie w formie zwolnien i ulg w podatku: rolnym, od nieruchomosci
oraz leSnym” z 5 czerwca 2009 r. oraz ,Intensywno$¢ pomocy na zakup uzytkoéw
rolnych” z 11 marca 2010 r., zamieszczonymi na stronie bip.minrol.gov.pl zaktadka
,»Pomoc publiczna w rolnictwie”.

Informujg, ze przepisy art. 4 ust. 8 cytowanego rozporzadzenia (w mysl
ktorych pomoc moze by¢ przyznawana na zakup gruntOow poza gruntami
przeznaczonymi na cele budowlane w cenie nieprzekraczajace; 10% wydatkow

kwalifikowanych inwestycji) nie maja zastosowania w 2010 r.— str. 39 protokotu.

Dokonywanie przypisow podatkow na szczegolowych kontach podatnikow, mimo



2.6.

11

niedoreczenia decyzji wymiarowych (przypadki). Dokonywanie w latach 1998 - 2007
przypisow na koncie niezyjqcego podatnika na podstawie decyzji wystawianych na syna
zmartego podatnika.

Na szczegotowych kontach podatnikow przypisu podatku dokonywac pod data
doreczenia decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami § 4 wust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci iplanu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku gdy podatnik przebywa poza miejscem zamieszkania, a jego
miejsce pobytu nie jest znane — wystgpowa¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie
kuratora dla osoby nieobecnej, co umozliwi skuteczne dorgczenie pism, stosownie do
przepiséw art. 138 § 1 Ordynacji podatkowej. Do czasu wyznaczenia dla tej osoby
kuratora przez sad — w przypadku konieczno$ci podjgcia niezbgdnych czynno$ci —
wyznacza¢ przedstawiciela, ktoremu dorgcza¢é decyzje wymiarowe, zgodnie
z przepisami art. 154 § 2 w zwiazku z art. 138 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto:

- wyjasni¢, czy uptynat okres przedawnienia prawa do ustalenia wysokosci zobowigzan
podatkowych z lat 2005 - 2006, naleznych od podatnikéw ujetych pod poz. 4 i 6
zalacznika Nr IV/9 do protokotu kontroli, majac na uwadze przepisy art. 68 §§ 112
Ordynacji podatkowej. Jezeli nie uptynal okres przedawnienia, podja¢ dziatania
majace na celu skuteczne dorgczenie decyzji wymiarowej, majac na uwadze przepisy
rozdziatu 5 ,,Dorgczenia” Ordynacji podatkowej. W przeciwnym wypadku odpisac te
naleznosci (bezpodstawnie przypisane), majac na uwadze zasadg rzetelnego
prowadzenia ksiag rachunkowych, wyrazona w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci,

- ustali¢ prawidlowy stan rozliczen, figurujacy na koncie niezyjacego podatnika, ujgtego
pod poz. 2 zatacznika Nr IV/9 do protokotu kontroli, nastgpnie zamkna¢ to konto, a
zaleglo$ci (badz nadptaty) rozliczy¢ ze spadkobiercami, majac na uwadze przepisy
art. 97, 98 1 100 Ordynacji podatkowej — str. 42, 43 protokotu.

Zanizenie skutkow obniZenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
w sprawozdaniu Rb-PDP ,, Polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” za 2009 r. o kwote 15.082 zi.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia

gornych stawek podatkéw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku
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z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2009 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Zamo$ciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkoSciach dokonanych korekt
1 wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 44, 45 protokotu.

Dopuszczenie do przedawnienia roszczen z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych
(w kwocie ogotem 627,56 z1).

W stosunku do =zalegajacych zregulowaniem naleznosci ze stosunkoéw
cywilnoprawnych podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do ich
wyegzekwowania, na podstawie przepisow Czgsci Trzeciej ,,Postgpowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen;
okres przedawnienia roszczen majatkowych zostat okreslony w przepisach art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) —
str. 47 protokotu.

Nieprawidlowa klasyfikacja dochodow z tytutu dzierzawy gruntow.

Dochody z tytulu dzierzawy gruntow klasyfikowa¢ do § 075 ,,Dochody
znajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym charakterze”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw
dochoddéw, przychodow i srodkdéw (z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) — str. 48, 49 protokotu.

Niezgodnos¢ zapisow na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
(w zakresie zaleglosci z tytutu uzZytkowania wieczystego) z zapisami w ewidencji
analitycznej prowadzonej do tego konta (tj. na kartach kontowych) na 31 grudnia
2009 r. (roznica w kwocie 3.150,74 z1).

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapisow bedacych
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uszczegodtowieniem i uzupeklnieniem zapisdw na kontach ksiggi gldwnej, zapewniajac

zgodnos¢ sald 1 zapiséw na tych kontach, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci — str. 51 protokotu.

Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie pracownikom Urzedu Gminy dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za rok 2009, w wyniku.

- nieuwzglednienia w podstawie jego naliczenia dodatku za wieloletniq prace
pracownikom korzystajqcym ze zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby,

- zmniejszenia jego podstawy o niewtasciwie obliczonq kwote wynagrodzenia za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

skutkiem czego 6 pracownikom zanizono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2009 r.

o laczng kwote 70,17 zI, a 7 pracownikom wynagrodzenie te zawyzZono o tqcznq kwote

48,07 z1.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
wynagrodzenie za wieloletnia pracg¢ przystugujace pracownikom korzystajacym ze
zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow
sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6,
§ 14 oraz § 15 1 § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.), dodatek za wieloletnia prace
przystuguje pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek z ubezpieczenia
spotecznego. W zwiazku z tym, dodatek za wieloletnia prac¢ przystugujacy
pracownikowi samorzadowemu za dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, za
ktére otrzymuje wynagrodzenie (np. z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby
jak 1 usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z powodu opieki nad dzieckiem do lat 14
lub urlopu okoliczno$ciowego) powinien by¢é w catosci uwzgledniony w podstawie
wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Pracownikom — korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy —
pomniejsza¢  podstaw¢  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, tj.
dzielac podstawg wymiaru przez liczbg godzin, w czasie ktorych pracownik wykonywat

prace w okresie, za ktory zostala ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac tak ustalone
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wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczb¢ godzin, jakie pracownik
przepracowatlby w czasie nieobecno$ci w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie
z obowigzujacym pracownika rozkltadem czasu pracy, gdyby w tym czasie pracowal,
w mys$l przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop, w zwiazku przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego
podstawg obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U.
Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone kwoty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 r. Do pracownikow, ktorym dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2009 r. zawyzono, wystapi¢ o dobrowolny zwrot
nadptaconych kwot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od os6b
odpowiedzialnych za nieprawidlowe ich ustalenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) — str. 59 — 67 protokotu.

Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie pracownikom ekwiwalentow pienieznych za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, przez zaliczenie do podstawy ich obliczenia:
Jednorazowych wyplat za spetnienie okreslonego zadania (premii za zbieranie optat za
wode), jednorazowej nagrody z zaktadowego funduszu nagrod w wysokosci 1/12,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 1/12, wyptaconego pracownikowi
ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych oraz obliczenie go
z zastosowaniem niewtasciwie ustalonego wspotczynnika (skutkiem czego zawyzono

wyptacony pracownikom ekwiwalent pieniezny o tqcznq kwote 981,94 z1).

Do podstawy naliczenia ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nie wliczac:

- sktadnikow wynagrodzenia wymienionych w przepisach § 6 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop,

- ryczaltu za uzywanie pojazdu prywatnego do celow stuzbowych, ktoéry nie jest
sktadnikiem wynagrodzenia, poniewaz zwrot kosztow uzywania tego pojazdu
odbywa si¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej zawarte] mi¢dzy pracodawca
a pracownikiem, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu

dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych samochoddéw
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osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych witasnoscia pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.).

Dla pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, warto$¢
wspotczynnika stuzacego do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu obnizaé
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika, stosownie do przepisow § 9
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop.

Wystapi¢ do pracownikéw wymienionych w protokole kontroli, ktérym
wyptacono ekwiwalent w zawyzonej kwocie, o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od 0oséb odpowiedzialnych za
nieprawidlowe ich ustalenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego
Kodeksu pracy — str. 68- 70 protokotu.

Nieprawidlowe wykazanie — w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych  stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez gmine Tarnawatka za 2009 r. — sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych oraz kwoty roznicy miedzy srednimi
wynagrodzeniami obliczonymi na podstawie Karty Nauczyciela a wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia tych nauczycieli (kwote niedoplaty dla nauczycieli
dyplomowanych zanizono o 961,74z1), w wyniku zanizenia o 0,03 etatu Sredniorocznej
liczby etatu — w okresie od stycznia do sierpnia 2009r. — nauczyciela dyplomowanego
z Zespotu Szkot i Przedszkola Tarnawatka przebywajqcego na zwolnieniu lekarskim.

Ustalenie i wyplacenie nauczycielom stazystom z Zespotu Szkol i Przedszkola
w Tarnawatce oraz ze Szkoly Podstawowej w Wieprzowie jednorazowego dodatku
uzupelniajqcego w nieprawidtowo ustalonych wysokosciach, wskutek przyjecia do
obliczenia tego dodatku zawyzonej (o 229 zI) stawki osobistego wynagrodzenia

zasadniczego nauczyciela stazysty.

Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli — w celu
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegOlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach 1 placowkach
prowadzonych przez gming, o ktérym mowa w przepisach art. 30a ust. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.):

- uwzglednia¢ liczbg etatdéw nauczycieli w okresach, w ktorych wyplacono im
wynagrodzenie ze $rodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie

z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania,
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- nie uwzgledniaé liczby etatow nauczycieli, proporcjonalnie do okreséow, w ktorych
pobierali zasitek chorobowy, §wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy,

-nie uwzglednia¢ — proporcjonalnie do okreséw, w ktorych nie wyptacono
wynagrodzenia ze Srodkow ujetych w planie finansowym szkoty — liczby etatow
nauczycieli w okresach nieobecno$ci w pracy, za czas ktérych nie przystuguje
wynagrodzenie,

stosownie do przepisow § 3 ust. 6 - 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej

zdnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania

z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6élnych stopniach awansu

zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego

(Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Sredniomiesigczny etat nauczyciela, ktory pracowal przez cze$é miesiaca,
wylicza¢ jako iloczyn wymiaru etatu i stosunku liczby dni przepracowanych w danym
miesiacu do liczby wszystkich dni roboczych w danym miesiacu, z wyjatkiem sytuacji
gdy nauczyciel przez cz¢s¢ miesiaca pobierat zasitek lub inne $wiadczenie z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — woéwczas za miesiac przyjmowaé 30 dni, zgodnie
z postanowieniami pkt. 1 zatacznika Nr 1 do tego rozporzadzenia.

Do obliczen osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego kazdego
nauczyciela (Sj) przyjmowaé faktycznie wyplacana stawke wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela na pelnym etacie (A), zgodnie ze wzorem okreslonym
w czescil 1 ,,Ustalanie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia” zatacznika nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

Dokona¢ przeliczenia wysoko$ci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach na terenie gminy w sposob przewidziany
powotanymi przepisami prawa (uwzgledniajac ustalenia kontroli), a nastgpnie:

-w sytuacji gdy kwota dodatku uzupelniajacego =zostata zanizona — wyplaci¢
nauczycielom niedoptacona kwote¢ dodatku uzupehiajacego;

- w sytuacji gdy kwota dodatku uzupetiajacego zostala zawyzona — zwrdci¢ si¢ do
nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysoko$ci nadptaconej, a w przypadku
odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od o0s6b odpowiedzialnych za
nieprawidlowe ustalenie 1wyptacenie dodatkow, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeks pracy.

Po przeliczeniu dodatkow uzupehiajacych — sporzadzi¢ korekte sprawozdania
z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming i przekaza¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej, Radzie Gminy, dyrektorom szkét prowadzonych przez gming

Tarnawatka oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do
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przepisow art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela — str. 74 - 76, 81 - 83 protokotu.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu w 2009 r. i rozliczeniu dotacji na realizacje zadan

wlasnych gminy z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu Gminnemu

Klubowi Sportowemu Tarnawatka, polegajqce na:

- zamieszczeniu ogloszenia otwartego konkursu ofert w Biuletynie Informacji
Publicznej, z naruszeniem terminu okreslonego w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w obowiqzujqcym wowczas
brzmieniu (od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BIP do uplywu terminu sktadania
ofert pozostato 15 dni),

- niedokonaniu oceny mozliwosci realizacji zadania przez Klub oraz przedstawionej
przez niego kalkulacji kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego z uwzglednieniem wysokosci Srodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje zadania oraz nieustosunkowaniu sie do speinienia przez oferenta
wymogow  okreslonych ~w  ustawie o dzialalnosci pozytku  publicznego
i o wolontariacie,

- niewyegzekwowaniu od Klubu zalqczenia do umowy zaktualizowanego kosztorysu
oraz oswiadczenia o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym
w dniu podpisania umowy,

- niezakwestionowaniu sfinansowania z dotacji wydatkow — wykazanych przez Klub
w sprawozdaniu koncowym w innych kwotach, niz okreslone w kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania oraz w kosztorysie ofertowym,
stanowiqcym zatqcznik do umowy, dokonanych bez zachowania — wymaganej pod

rygorem niewaznosci — formy pisemnej zmian umowy.

Przy zlecaniu zadan i udzielaniu z budzetu gminy dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.), przestrzegaé
okreslonych ta wustawa =zasad wspierania lub powierzania realizacji zadan,
a w szczeg6lnosci:

-w ogloszeniu otwartego konkursu ofert — niezaleznie od miejsca publikacji —
wskazywa¢ termin skladania ofert, nie krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢
ostatniego ogloszenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, stosownie do jej
przepiséw art. 13 ust. 1,

- przy rozpatrywaniu ofert dokonywa¢ wszystkich czynnosci wskazanych w przepisach
art. 15 ust. 1 ustawy, w tym m. in. oceny mozliwosci realizacji zadania publicznego
przez ubiegajace si¢ podmioty oraz oceny przedstawionej kalkulacji kosztow
realizacji zadania publicznego, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 pkt 1 i2
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ustawy,

- od podmiotow, ktorym udzielono dotacji, egzekwowa¢ obowiazek dotaczania do
umowy wszystkich zalacznikow wymaganych ramowym wzorem umowy,
stanowiacym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), w tym zaktualizowanego
kosztorysu oraz o$wiadczenia zleceniobiorcy o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem
prawnym 1 faktycznym w dniu podpisania umowy,

- przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw, tj. w przypadku dopuszczenia mozliwosci
ich zmian — dokonywac¢ ich w sposéb okreslony w umowie (na piSmie w drodze
stosownych aneksoéw), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang kwot
poszczegbdlnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania, okre§lonych w
kosztorysie ofertowym, bgdacym zatacznikiem do umowy — aktualizowaé ten
kosztorys w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach przewidywac
mozliwos¢ dokonywania takich zmian bez konieczno$ci pisemnych zmian umowy,
okreslajac przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwot¢ przesunig¢ w
pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 1 2 ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie — str. 87 - 92 protokotu.

2.14. Nieprawidtowosci w zakresie dodatkow mieszkaniowych, polegajqce na:
- obliczeniu wysokosci dodatku mieszkaniowego w oparciu o nieprawidtowo ustalong
kwote dochodow wnioskodawcy, przez zaliczenie do nich dochodow z tytutu renty
w kwocie netto oraz zasitku pielegnacyjnego(przypadek),
- przyjmowaniu — do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opalu — ceny
1 kilowatogodziny energii elektrycznej ustalonej telefonicznie z Zamojskq

Korporacjq Energetyczng S.A. Oddzial w Tomaszowie Lubelskim.

Do celéw obliczenia wysokosci dodatku mieszkaniowego, dochody
wnioskodawcy ustala¢ w sposob okreslony przepisami art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.) —
jako wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania oraz po odliczeniu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe,
okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych, chyba ze zostaly juz
zaliczone do kosztow uzyskania przychodu, nie wliczajac do dochodéw m.in. zasitkow
pielegnacyjnych.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiacego czgs¢ dodatku

mieszkaniowego, przyjmowaé roéwnowartos¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
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wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wytaczeniem optaty abonamentowej
oraz stalych optat miesigcznych, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 156, poz. 1817 z pdzn. zm.). W przypadku zlozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego nie zawierajacego dokumentéw niezbednych do prawidlowego
obliczenia dodatku (w tym rachunku za energi¢ elektryczna obejmujacego ostatni okres
rozliczeniowy), wzywa¢ wnioskodawce do uzupeinienia brakow w terminie siedmiu dni
Z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania, stosownie do przepiséw art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Dokona¢ przeliczenia dodatku mieszkaniowego przyznanego osobie wskazanej
w protokole kontroli, w celu ustalenia prawidlowej jego wysokosci, po czym —
w przypadku stwierdzenia, ze naliczono go w wysokosci nieprawidtowej — wystapi¢ do
te] osoby o wyrazenie zgody na zmiang decyzji, stosownie do przepisow art. 155
Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz — stosownie do tych przepisow —
dokona¢ zmiany decyzji, na podstawie ktorej przyznano ten dodatek — str. 93 - 95
protokotu.

Nieokreslenie wartosci wynagrodzenia wykonawcy w zawartej 2 kwietnia 2009 r.
umowie na wykonanie remontu drogi gminnej nr 111561L (ul. Ksiedza Boguty)
w Tarnawatce. W zalqczniku do umowy wskazano jedynie ceny jednostkowe
poszczegolnych robot remontowych, jednak bez podania nawet orientacyjnej ich ilosci,
co nie pozwala na okreslenie wysokosci zaciqgnietego zobowiqzania, ktorym w dniu
zawarcia umowy obciqzono plan finansowy jednostki. Brak na umowie kontrasygnaty

skarbnika gminy.

W zawieranych umowach okresla¢ wysokos¢ catkowitego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy
art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktorych kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac
zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki. Nieustalenie w umowie wysokosci wynagrodzenia moze
skutkowa¢ przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkéw
wynikajacych z tych uméw w sposob niepozwalajacy na przestrzeganie przepisOw
art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zobowiazujacych do dokonywania wydatkéw publicznych
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnig¢tych zobowiazan.

W zwiazku z tym, w przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej warto$ci
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wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwo$s¢ podawania w umowach np.
wynagrodzenia wstegpnego oraz podstaw do okreslania wynagrodzenia ostatecznego.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pieni¢znych przedktada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) — str. 97 protokotu.

Nieprawidlowe zaklasyfikowanie wydatkow:

- na dostawe kruszywa i piasku — do § 4270 ,, Zakup ustug remontowych” lub § 4300
., Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4210 ,, Zakup materialow i wyposazenia”,

- na wykonanie ustug sprzetem — do § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych”, zamiast do
$ 4270 ,, Zakup ustug remontowych”.

Poniesione wydatki klasyfikowaé¢ zgodnie z ich celem 1 ,Klasyfikacja
paragrafow wydatkow 1 $srodkow”, stanowiaca Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) — str. 98, 99 protokotu.

Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan
pienieznych obciqzajqcych budzet gminy:
a) wdz. 600 ,, Transport i tqgcznos¢”, rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne gminne”, § 6050

,» Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”:

- 0 kwote 55.902,00 z{, w wyniku zawarcia 8 wrzesnia 2009 v. umowy na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ulic w miejscowosci Tarnawatka -
Tartak — wykonanie podbudowy” o wartosci 661.982,88 zI, w sytuacji gdy plan
finansowy wydatkow w tej klasyfikacji na dzien zaciqgniecia zobowiqzania
wynosit 694.180,00 zi i przed zaciggnieciem tego zobowiqzania byl wykorzystany
w kwocie 88.099,12 zi,

- okwote 67.051,52 z{, w wyniku zawarcia 23 wrzesnia 2009 r. umowy na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,, Przebudowa ulic w miejscowosci Tarnawatka
-Tartak — wykonanie nawierzchni z mieszanek mineralno - bitumicznych
asfaltowych” o wartosci 81.149,52 zI, w sytuacji gdy plan finansowy wydatkow
wtej klasyfikacji na dzien zaciqgniecia zobowiqzania wynosit 764.180,00 zi
i przed zaciqgnieciem tego zobowiqzania byt wykorzystany w kwocie 750.082,00
zt, w tym: na sfinansowanie wydatkow w kwocie 88.099,12 z{ i na pokrycie

zobowiqzania zaciqgnietego umowq z 8 wrzesnia 2009r. w kwocie 661.982,88 z,
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- 0 kwote 96.452,90 zt, w wyniku zawarcia 3 listopada 2009 r. umowy na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ulic w miejscowosci Tarnawatka -
Tartak — roboty uzupetniajqce” o wartosci 124.141,38 zI, w sytuacji gdy plan
finansowy wydatkow w tej klasyfikacji na dzien zaciqgniecia zobowiqzania
wynosit 858.920,00 zi i przed zaciggnieciem tego zobowiqzania byl wykorzystany
w kwocie 831.231,52 z{, w tym: na sfinansowanie wydatkow w kwocie §8.099,12
zt i na pokrycie zobowiqzan zaciqgnietych umowami z 8 i 23 wrzesnia 2009 r.
w kwotach: 661.982,88zti 81.149,52 zi,

b) w dz. 801 ,, Oswiata i wychowanie”, rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe”, § 6050
. Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” — o kwote 271.434,31 zI, w wyniku
zawarcia 14 listopada 2009 r. umowy na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,,Budowa boiska do pitki noznej o nawierzchni z trawy syntetycznej
w miejscowosci Tarnawatka” o wartosci 451.434,31 zi, w sytuacji gdy plan
finansowy wydatkow w tej klasyfikacji na dzien zaciqgniecia zobowiqzania wynosit
180.000,00 zt.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych
w uchwale budzetowej 1 zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do
przepisOw art. 46 ust. 11 art. 261 ustawy o finansach publicznych — str. 100 - 102, 110 -
111 protokotu.

Naruszenie przez wojta gminy kompetencji dyrektora Zespotu Szkol i Przedszkola
w Tarnawatce do dysponowania srodkami finansowymi ujetymi w planie finansowym tej
jednostki, przez:

- zawarcie 14 listopada 2008 r. umowy na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
., Budowa boiska do pitki noznej o nawierzchni z trawy syntetycznej w miejscowosci
Tarnawatka” o wartosci 451.434,31 zI, w sytuacji gdy srodki finansowe na realizacje
tego zadania zostaly ujete w planie finansowym Zespotu Szkol i Przedszkola
w Tarnawatce,

- zatwierdzenie do wyplaty faktur za wykonane roboty na kwote 451.434,31 zi ze
srodkow ujetych w planie finansowym Zespotu Szkot i Przeszkola w Tarnawatce, przy
czym faktury te — mimo ze byly wystawione na Urzqd Gminy — zostaly ujete

w ksiegach rachunkowych Zespotu Szkot i Przedszkola w Tarnawatce.

Przestrzega¢ kompetencji kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych —
odpowiedzialnych za catos¢ gospodarki finansowej jednostki, zgodnie z przepisami
art. 53 wust. 1 ustawy o finansach publicznych — do dysponowania s$rodkami

finansowymi ujgtymi w planach finansowych tych jednostek.



2.19.

22

Kompetencje te, w przypadku kierownikéw jednostek oswiatowych, wynikaja
rowniez z przepisow art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Dysponowanie srodkami
publicznymi, okreslonymi w planie finansowym jednostki, wiaze si¢ m.in.
z zaciaganiem zobowiazan pienigznych do wysokosci kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki oraz zatwierdzaniem do wyptaty dowodow finansowo —

ksiggowych — str. 111 - 114 protokotu.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowienia na roboty budowlane zwiqzane

z wykonaniem przebudowy ulic w miejscowosci Tarnawatka - Tartak, polegajqce na:

- niedotqczeniu do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia udostepnionej
wykonawcom na stronie internetowej petnej dokumentacji projektowej opisujqcej
przedmiot zamowienia (dolqczono szczegolowq specyfikacje techniczng wykonania
i odbioru robot budowlanych oraz kosztorysy ofertowe zawierajqce przedmiary
robot),

- bezpodstawnym skroceniu okresu (z 5 do 3 ostatnich lat przed dniem wszczecia
postepowania), z jakiego wykonawcy mieli wykazac sie doswiadczeniem,

- niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu — zamieszczonym w siedzibie Urzedu

Gminy oraz na stronie internetowej — informacji o dniu jego zamieszczenia w

Biuletynie Zamowien Publicznych.

Opis przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane, dokonany za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot,
zawiera¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, stosownie do przepisOw
art. 36 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na
uwadze, ze — w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego —
obowiazkiem zamawiajacego jest udostepnienie catej specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 42 ust. 1
w zwiazku z art. 37 ust. 2 tej ustawy.

Zadajac od wykonawcow wykazu robét budowlanych w zakresie niezbednym
do wykazania spetniania warunku wiedzy i do§wiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — nie ograniczad
wykonawcom okresu, z ktorego moga wykazac si¢ do§wiadczeniem, poniewaz zadanie

wykazania si¢ doswiadczeniem w okresie krotszym, niz — dopuszczalny powotanymi
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przepisami — okres ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu skladania ofert albo
wnioskow (np. z ostatnich trzech lat), moglo utrudnia¢ uczciwa konkurencjg przez to, ze
uniemozliwiato udziat wykonawcom, ktérzy prac podobnych do przedmiotu
zamoOwienia nie wykonali w tym okresie, a moga wykaza¢ si¢ wykonaniem takich
zamoOwien w latach wczes$niejszych, badz wymagana ilos¢ prac podobnych do
przedmiotu zamowienia zostala przez nich wykonana w tacznym okresie ostatnich
pigciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert lub wnioskow.

W  ogloszeniu o zamdéwieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopi$mie o zasiggu ogdlnopolskim Iub w inny sposob
— zawiera¢ informacje (w zaleznos$ci od wartosci zamowienia) o dniu zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6
pkt 3 Prawa zamowien publicznych — str. 116, 118, 120 protokotu.

Niezamieszczenie na kopertach, w ktorych zostaly ztozone oferty w postepowaniu
o udzielenie zamowienia na przebudowe ulic w miejscowosci Tarnawatka -Tartak,

pozycji ujecia w dzienniku korespondencji przychodzqcej do Urzedu Gminy.

Wplywajaca do Urzedu Gminy korespondencje¢ rejestrowaé na zasadach
okreslonych w Dziale II ,,Przyjmowanie i obieg korespondencji” zatacznika ,,Instrukcja
kancelaryjna dla organéw gmin i zwiazkdw migdzygminnych” do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organdéw gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.).
Na kazdej wptywajacej na nos$niku papierowym korespondencji przekazywanej bez
otwierania — w tym na wplywajacych ofertach przetargowych — umieszcza¢ na
przedniej stronie koperty pieczatke wptywu okreslajaca date otrzymania i wchodzacy
numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego, stosownie do przepisow § 6 ust. 11
instrukcji kancelaryjnej — str. 121 protokotu.

Niezamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowien na przebudowe ulic

w miejscowosci Tarnawatka - Tartak w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Niezwlocznie po zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia publicznego
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Prawa zamowien publicznych, zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy —
str. 123 protokotu.



3.1

3.2.

3.3

3.4.

24

W zakresie mienia komunalnego:

Niesporzqdzenie protokotow zdawczo - odbiorczych przy oddawaniu nieruchomosci

w trwaly zarzqd jednostkom oswiaty.

Objecie nieruchomos$ci w trwaty zarzad dokumentowac protokotem zdawczo —
odbiorczym, stosownie do przepisow art. 45 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.)
— str. 125, 126 protokotu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale” — w zakresie gruntéw

— wsposob uniemozliwiajqcy ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych dziatek.

Nieruchomosci (grunty) — stanowiace wtasnos¢ gminy — ujmowac ilosciowo
1 wartosciowo w ewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazda dziatke stanowiaca
odrebna nieruchomos$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci
»Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317
Z pozn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.) i zasadami funkcjonowania
konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 128 protokotu.

Nieujecie w ewidencji ksiegowej wszystkich gruntow, stanowiqcych mienie komunalne.

Ewidencje srodkow trwalych prowadzi¢ tak, aby stanowita ona aktualny
wykaz posiadanych sktadnikow majatkowych, zapewniajac rzetelnos¢ ksiag
rachunkowych w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci; uja¢ w ewidencji
ksiggowej wartos¢ gruntdéw gminnych wskazanych w protokole kontroli — str. 128

protokotu.

Bezpodstawne dokonanie zwiekszania wartosci poczqtkowej srodka trwatego (dziatki),
wzwiqzku z jej wycenq w celu sprzedazy. Dokonanie zapisu tej operacji w oparciu
o wewnetrzny dowod ksiegowy PK ,,Polecenie ksiegowania”, niezawierajqcy numeru
identyfikacyjnego oraz stwierdzenia jego sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym

i formalno - rachunkowym.
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Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedtug cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia, stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 , ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowos$ci i zasad
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z § 27
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. Zgodnie z przepisami § 5 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. warto$¢ poczatkowa srodkow
trwatych 1 dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja aktualizacji zgodnie
z zasadami okre§lonymi w odrgbnych przepisach; dokonywanie aktualizacji warto$ci
srodka trwatego, np., gruntu, w oparciu o jego wyceng sporzadzona dla celow sprzedazy
— nie ma podstaw prawnych. Wyksiggowac kwotg bezpodstawnie zwigkszajaca warto$¢
dziatki wskazanej w protokole, w celu odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych
stanu rzeczywistego, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na wewngetrznych dowodach ksiggowych PK ,Polecenie ksiggowania”
zamieszcza¢ numer identyfikacyjny oraz stwierdzenie ich sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno - rachunkowym, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1
1 6 ustawy o rachunkowos$ci oraz postanowien § 3 pkt 4 ,Instrukcji obiegu i1 kontroli
dokumentow w Urzedzie Gminy Tarnawatka” — str. 128, 129 protokotu.

Niebiezqce ujmowanie operacji przychodu i rozchodu srodkow trwatych (przypadki)
i pozostatych srodkow trwatych. Dokonywanie zapisow operacji gospodarczych
dotyczqcych zakupu pozostatych srodkow trwatych w ewidencji analitycznej bez

Jjednoczesnego ich ujecia na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate .

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Na kontach ksiag pomocniczych
dokonywac¢ zapiséw bedacych uszczegotowieniem 1 uzupeknieniem zapisow kont ksiggi
gléwnej oraz zapewni¢ zgodnos$¢ sald i1 zapiséw kont ksiag pomocniczych z saldami
1 zapisami na kontach ksiggi gtownej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 129 - 132, 134 protokotu.

Bezpodstawne zwigkszenie wartosci poczqtkowej srodka trwatego (serwera do systemu

podatkowego) o wartos¢ akcesoriow zakupionych ze srodkow na wydatki biezqce.

Warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego zwigksza¢ o koszty jego ulepszenia,
polegajace na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujace,
ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadana przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, zgodnie z przepisami art. 31 ust.1 ustawy o

rachunkowosci — str. 130 protokotu.
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Sfinansowanie zakupu srodka trwatego (zestawu sprzetu naglasniajqcego) o wartosci
powyzej 3.500 zt ze srodkow na wydatki biezqce i zaklasyfikowanie tych wydatkow do

§ 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia”.

Zakupy inwestycyjne planowac 1 realizowa¢ ze srodkéw przeznaczonych na
wydatki majatkowe, stosownie do przepisow art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych i klasyfikowa¢ do paragrafu § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow i $rodkow
(z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdow, przychodéw 1 rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych — str. 131 protokotu.

Nienaliczenie odpisow amortyzacyjnych za miesiqc, w ktorym zbyto (przekazano) srodki

trwate.

Odpiséw amortyzacyjnych 1 umorzeniowych od srodkow trwatych dokonywaé
od miesiaca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym Srodki te zostaly wprowadzone do
ewidencji do konca tego miesiaca, w ktérym je zbyto, w zwiazku z przepisami art. 32
ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1 postanowieniami § 4 pkt 3 zarzadzenia nr 29/2008
Woéjta Gminy Tarnawatka z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad
polityki rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Tarnawatka — str. 133 protokotu.

Nieprawidlowe  udokumentowanie  inwentaryzacji  sktadnikow  majqtkowych,

przeprowadzonej w 2008 r. drodze weryfikacji.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, dokonanej w drodze weryfikacji
dokumentowac¢ protokotem, w ktorym ujmowac stan aktywow przed weryfikacja 1 po
jej dokonaniu oraz ewentualne roznice, dotaczajac do protokotu stosowne notatki
stuzbowe pracownikéw wspotuczestniczacych w  weryfikacji oraz  wskazujac
dokumenty, na podstawie ktoérych dokonano weryfikacji, stosownie do postanowien
zawartych w pkt C ppkt 3 i 4 ,Instrukcji w sprawie trybu i zasad przeprowadzania
inwentaryzacji aktywow 1 pasywow oraz ich rozliczania w Urzedzie Gminy
Tarnawatka” — str. 136 protokotu.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien:
Ustalenie i wyplacenie wnioskodawcy nieprawidtowej kwoty zwrotu podatku

akcyzowego (zanizono o 191,18 z1), z powodu przyjecia do jej obliczenia innej ilosci

litrow oleju napedowego niz wynikajqca z przedtozonych faktur.
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Kwotg zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ustala¢ w oparciu o faktury (albo potwierdzone,
przez upowaznionego pracownika, za zgodno$¢ z oryginalem ich kopie), dotaczone do
wniosku o zwrot podatku, stanowiace dowod zakupu oleju napgdowego w okresie 6
miesigcy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku, stosownie do przepisow art. 6
ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).

Wystapi¢ do producenta o wyrazenie zgody na zmian¢ decyzji, w ktorej
nieprawidlowo ustalono kwotg zwrotu podatku, stosownie do przepisow art. 155 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz dokona¢ zmiany tej decyzji — str. 139 protokotu.

Ponadto, w dniach od 30 sierpnia do 3 wrzesnia 2010 r. inspektor kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Edyta Gutalska-Konior — przeprowadzita
kontrolg problemowa gospodarki finansowej Zakladu Ustug Komunalnych w Tarnawatce -
zlikwidowanego z dniem 30 wrzes$nia 2010 r. zgodnie z uchwata Nr XXXIII/222/10 Rady
Gminy Tarnawatka z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowe;j
Zaktad Ustug Komunalnych w Tarnawatce — w zakresie realizacji dochodéw za dostarczenie
wody i odprowadzanie $ciekdéw. Protokot kontroli podpisano 4 pazdziernika 2010 r.

Ponizej przedstawiam stwierdzone w toku tej kontroli nieprawidlowosci:

1. Przypadki podpisania umow o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekow przez
osoby niewskazane jako strona umowy.
Niezamieszczanie w umowach na dostawe wody terminow wzajemnych rozliczen, w tym
terminow  odczytu  wskazan — wodomierzy,  terminow  rozliczen  odbiorcow,
nieposiadajqcych wodomierzy oraz terminow platnosci za dostarczonq wode (na
fakturach wystawianych co kwartal wskazywano termin platnosci datq kalendarzowq tj.
do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada, przy czym stosowany system
doreczen nie gwarantowat potwierdzenia, ze faktura zostata wystana lub doreczona na

14 dni przed uptywem terminu platnosci wskazanego na fakturze).

Umowy na dostawe wody 1 odprowadzanie $ciekow zawiera¢ z odbiorca ustug,
tj. zosoba, ktorej nieruchomo$¢ zostata przylaczona do sieci 1 ktora wystapita
z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 1 2
w zwiazku z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858) oraz
zgodnie z postanowieniami § 13 ust. 1 Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
scieckow, stanowiacego zatacznik do uchwalty Rady Gminy Tarnawatka
Nr XXX1X/222/2002 z 30 sierpnia 2002 .
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W umowach na dostawg wody zamieszcza¢ terminy wzajemnych rozliczen,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, w tym m.in. terminy odczytu wskazan
wodomierzy, terminy rozliczen odbiorcow nieposiadajacych wodomierzy oraz terminy
ptatnosci za dostarczona wode i1 odprowadzane S$cieki. Niezaleznie od przyjetego
sposobu ustalenia terminu platnosci faktur (termin wskazany kalendarzowo lub liczony
od dnia dorgczenia faktury), wprowadzi¢ rozwiazanie, ktdre gwarantuje przestrzeganie
przepisow § 17 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U.
Nr 127, poz. 886 zpo6zn.zm.), stosownie do ktérych termin ptatnosci okreslony
w fakturze, nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia
winny sposob, a jednoczesnie umozliwia kontrolg¢ terminowos$ci wptat przez
odbiorcow, w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych — str. 3, 4 protokotu.

2. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zalegtych
oplat za dostarczanie wody, skutkujqce przedawnieniem roszczen z tego tytutu w lqcznej
wysokosci 524,30 zi.

Przypadki niepobrania odsetek za zwloke od nieterminowo dokonanych wplat.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
naleznosci za dostarczona wodg i odprowadzone $cieki, na podstawie przepisoéw Czgsci
Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), nie dopuszczajac do
przedawnienia roszczen. Okres przedawnienia roszczen zostal okreslony w przepisach
art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
Z pozn. zm.).

Od nieterminowo regulowanych naleznosci egzekwowac odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
w \wysoko$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2 w zwiazku
z przepisami art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego — str. 6, 9 protokothu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bilgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienia o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Tarnawatka



