Lublin, 17 marca 2020 r.

RIO —II-601/65/2019

Pan Piotr Bogusz
Dyrektor

Szkoly Podstawowej Nr 7
ul. Armii Krajowej 3

21 - 040 Swidnik

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach 13 - 20 grudnia 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej Nr 7 w Swidniku
w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego. Protokot kontroli podpisano 14 lutego
2020 .

W zakresie nieprawidtowos$ci o incydentalnym charakterze, co do ktérych w trakcie
kontroli udzielono instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosci.

1. Nieopisanie — w polityce rachunkowosci — systemu informatycznego oraz wprowadzenie
postanowien umozliwiajqcych niezachowanie zasady memoriatu — str. 2 protokotu.

Uzupeli¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o opis systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i1 systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji
oraz wyeliminowa¢ postanowienia umozliwiajace niezachowanie zasady memoriatu, stosownie do



do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn.zm.).

Przypadki  ewidencjonowania  operacji ~ gospodarczych z  naruszeniem  porzqdku

systematycznego — str. 3 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) operacje dotyczace zakupu gotowych srodkéw trwatych umarzanych stopniowo ujmowac:
— wpltyw faktury:

Wn 011 ,,Srodki trwale”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
— zaptata za fakture:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

i rownolegle:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
b) dochody z tytutu odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki

ujmowac na koncie Ma 750 ,,Przychody finansowe”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017 r. poz. 1911 z poézn. zm.), powolywanego w dalszej czeSci tego wystgpienia jako
,Jfozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.”.

Nieprawidlowa klasyfikacja wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej — str. 3
protokotu.

Wydatki na zakup ustugi dystrybucji energii klasyfikowa¢ do § 4260 ,,Zakup energii”,
zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i $rodkow”, stanowiacg zalacznik Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw 1 wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).



Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji sSrodkow trwatych, przez:

— ujmowanie — na kontach 011 i 013 — sktadnikow o wartosci poczqtkowej nizszej niz ustalona
w przepisach wewnetrznych,

— poprawianie stwierdzonych bledow w zapisach bez zachowania czytelnosci blednego zapisu,

— dokonywanie zapisow bez wskazania daty dokonania operacji i rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego — str. 4-5 protokotu.

Na kontach 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwale” ujmowac¢ $rodki trwate
o wartosci okreslonej w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone blgdy w zapisach dokonanych w regcznie prowadzonych ksiegach
rachunkowych poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowe;j tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki iumieszczenie daty, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania operacji
gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 2 pkt 1 12 ustawy o rachunkowosci.

Zamkniecie — na koniec 2018 r. — konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” tzw. per

saldem. Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie tego konta — str. 5-6 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ rzeczywisty stan nalezno$ci i zobowigzan,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 7 ust.
3 tej ustawy.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow 1 pasywow
ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie — na 31.12.2018 r. -- inwentaryzacji naleznosci od kontrahentow prowadzgcych
ksiegi rachunkowe niewtasciwg metodg. Nierozliczenie roznic inwentaryzacyjnych, stwierdzonych
podczas inwentaryzacji przeprowadzonej drogq spisu z natury w 2016 r., w ksiggach tego roku —

str. 7-8 protokotu.

Naleznosci od kontrahentow prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowac
droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujawnione réznice mi¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach

.....

ktory przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 tej ustawy.



Przyjecie do obliczenia nagrody jubileuszowej niewlasciwego wynagrodzenia, co skutkowato

jej wyptaceniem w zanizonej wysokosci (o kwote 364 z{) — str. 10 protokotu.

Nagrode jubileuszowa oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przyshugujacego
pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty,
stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 .
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn.
zm.).

Wyptaci¢ zanizong kwote nagrody jubileuszowe;.

Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie
niewtasciwego wynagrodzenia i wspotczynnika, co skutkowato jego wyplaceniem w zanizonej

wysokosci (0 50,32 zt ) — str. 11 protokotu.

Sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w stalej wysokosSci
uwzglednia¢ przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu,
stosownie do przepisOw § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.). Wspolczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien
urlopu ustala¢ odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowaé przy obliczaniu
ekwiwalentu, do ktérego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, zgodnie
z przepisami § 19 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Wyptaci¢ b. pracownikowi zanizong kwote ekwiwalentu.

Przypadki ustalania — w wystawianych fakturach za najem — innego terminu ptlatnosci niz
wynikajgcy z zawartych umow oraz doreczania ich bez potwierdzenia odbioru, mimo
ustalenia terminu ptatnosci liczonego od daty doreczenia — str. 15-18 protokotu.

W  wystawianych najemcom fakturach wskazywa¢ termin platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, a w przypadku braku uregulowan umownych — termin
wynikajacy z przepisow art. 669 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. (Dz. U.
72019 r. poz. 1145 z pozn. zm.) oraz doreczaé je w sposdb umozliwiajacy kontrole terminowosci
wplat, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego oraz art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz.869 z p6zn.zm.).



10.  Przypadki niepobierania Ilub pobierania w nieprawidlowej wysokosci odsetek od

nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu — str. 19-20 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwigzku z art. 359 § 112
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w przypadkach ustalania wysoko$ci czynszu na podstawie ilosci godzin najmu
pomieszczen jednostki, wprowadzi¢ odpowiednie procedury kontroli, majace na celu weryfikacje
tego czasu, a w konsekwencji obcigzenie — zgodnie z umowg — za rzeczywisty czas najmu, majac na
uwadze przepisy art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego i art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych — str. 19 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezeh do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta Swidnik
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