
Lublin, 9 lipca 2020 r. 

RIO – II – 600/19/2020

Pani Marta Małyszek
Wójt Gminy
ul. Kryłowska 20
22 - 530 Mircze

Szanowna Pani Wójt

W dniach od 5 do 29 maja 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki
finansowej gminy Mircze. Protokół kontroli podpisano 9 czerwca 2020 r.

W zakresie niektórych nieprawidłowości o incydentalnym charakterze, w tym
w zakresie których udzielono instruktażu, nie formułowano wniosków pokontrolnych.

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W załączniku do wystąpienia pokontrolnego wskazuję osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidłowości.

1. W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości:

1.1. Przyjmowanie od kierownika  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  sprawozdań Rb-27S
w roku 2019, w których wykazywano dane dotyczące dochodów z tytułu zwrotu wypłaconych
świadczeń z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w części należnej budżetowi
gminy (w § 2360)  – str. 6 - 7 protokołu. 

Sprawdzać  formalną  poprawność  sprawozdań  przedkładanych  przez  jednostki
organizacyjne,  w związku  z  przepisami  §  9  ust.  3  rozporządzenia  Ministra  Rozwoju
i Finansów z dnia  9  stycznia  2018 r.  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  (Dz.  U.
z 2019 r. poz. 1393 z późn. zm.).
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Poinformować kierownika Ośrodka Pomocy  Społecznej o zasadzie wykazywania
danych  dotyczących  dochodów  związanych  z  realizacją  zadań  z  zakresu  administracji
rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych  ustawami  wyłącznie  w sprawozdaniu  Rb-27ZZ
„Sprawozdanie  z  wykonania  planu  dochodów  związanych  z realizacją  zadań  z  zakresu
administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego
ustawami”,  zgodnie z przepisami § 6 „Instrukcji  sporządzania sprawozdań budżetowych
w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego”, stanowiącej Załącznik Nr 36 do
cytowanego rozporządzenia.

Należności, w tym zaległości z tytułu dochodów  związanych z realizacją zadań
z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych  ustawami  wykazywać
w sprawozdaniu  Rb-27S „Sprawozdanie  z wykonania  planu  dochodów  budżetowych
jednostki samorządu terytorialnego” w § 2360 „Dochody jednostek samorządu terytorialnego
związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych
ustawami”  – w takiej  samej  wysokości  jak  w sprawozdaniu  Rb-27ZZ  „Sprawozdanie
z wykonania  planu  dochodów  związanych  z realizacją  zadań  z  zakresu  administracji
rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami”,
stosownie  do  przepisów  §  6  ust.  5  „Instrukcji sporządzania  sprawozdań  budżetowych
w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego”, stanowiącej Załącznik Nr 36 do
tego rozporządzenia.

1.2. Dokonanie wydatku na cele niestanowiące zadań gminy (w wysokości 2.475 zł)– str. 11 - 12
protokołu

Z  budżetu  jednostki  samorządu  terytorialnego  dokonywać  wydatków
wyłącznie na cele związane z realizacją zadań określonych w odrębnych przepisach,
w szczególności na realizację zadań własnych jednostki, zgodnie z przepisami art. 216
ust.  2  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o  finansach publicznych (Dz. U z 2019 r.
poz. 869 z późn. zm.).

1.3. Dokonywanie zapisów na kontach 133 – 4 i  134 pod inną niż faktyczna datą operacji
gospodarczych – str. 13 - 14 protokołu.

Zapisów  w  księgach  rachunkowych  dokonywać  na  podstawie  dowodów
księgowych, wskazując wynikającą z nich datę dokonania operacji gospodarczej, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowości 

1.4. Wykazanie  – w  sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r.  –   danych w zaokrągleniu do pełnych
złotych oraz  zawyżonych  skutków  obniżenia  górnych  stawek  w  podatku  od  środków
transportowych,  w  wyniku  ich  obliczenia  z  zastosowaniem  nieprawidłowej  górnej
stawki  – str. 17 - 20 protokołu.
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W sprawozdaniu Rb-PDP „Sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych
gminy”  wykazywać  kwoty  stanowiące  rzeczywiste  skutki  obniżenia  górnych  stawek
podatków,  zgodnie  z  przepisami  §  3  ust.  1  pkt  9  w związku  z  §  7  ust.  4  „Instrukcji
sporządzania  sprawozdań  budżetowych  w  zakresie  budżetów  jednostek  samorządu
terytorialnego”, stanowiącej Załącznik nr 36 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów
z dnia  9  stycznia  2018 r.  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  (Dz.  U.  z  2019 r.
poz. 1393 z  późn.  zm.),  przy czym  przy  obliczaniu skutków obniżenia górnych stawek
w podatku od środków transportowych przyjmować prawidłowe wysokości górnych granic
stawek kwotowych, ogłaszanych – w drodze obwieszczenia na każdy rok podatkowy przez
Ministra  Rozwoju i  Finansów, mając na uwadze przepisy art.  20 ust.  2  ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z późn. zm.).
Dane w tym sprawozdaniu wyrażać w złotych i groszach, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1
pkt 1 cytowanego rozporządzenia.

1.5. Nieujawnienie – w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2019 r.  – różnic
między  faktycznym stanem gruntów a  stanem wynikającym z ewidencji  księgowej  –
str. 23 - 24 protokołu.

Inwentaryzację  gruntów  przeprowadzać  rzetelnie,  porównując  dane  ksiąg
rachunkowych  z  odpowiednimi  dokumentami  i  weryfikując  ich  wartości,  zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351 z późn. zm.), mając na uwadze § 8  rozporządzenia Ministra Rozwoju
i Finansów z  dnia  13 września 2017 r.  w sprawie  rachunkowości  oraz  planów kont  dla
budżetu  państwa,  budżetów jednostek samorządu terytorialnego,  jednostek  budżetowych,
samorządowych  zakładów  budżetowych,  państwowych  funduszy  celowych  oraz
państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

2. W zakresie budżetu gminy:

2.1. W zakresie dochodów budżetowych:

2.1.1.  Nieprawidłowe  opodatkowanie  – podatkiem  od  nieruchomości  – nieruchomości
komunalnej oddanej w najem – str. 28 - 29 protokołu.

Podatkiem  od  nieruchomości  opodatkowywać  prawidłową  powierzchnię
nieruchomości lub ich części, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w związku z art. 2 ust. 1
pkt  1  i  2  ustawy  o  podatkach  i  opłatach  lokalnych.  Grunty  i  budynki  związane
z prowadzeniem  działalności  gospodarczej  opodatkowywać  stawką  właściwą  dla  tych
kategorii nieruchomości, mając na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 pkt 1a i 2 tej ustawy.
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2.1.2.  Opodatkowanie  jedną  decyzją  wymiarową  gruntów  stanowiących  współwłasność
małżonków oraz  gruntów stanowiących odrębną własność  jednego z  nich.  Przyjęcie  za
podstawę  opodatkowania  podatkiem  rolnym  nieprawidłowej  liczby  hektarów
przeliczeniowych – str. 30 protokołu.

Przy  opodatkowaniu  gruntów  stanowiących  współwłasność,  uwzględniać
zasadę,  że  grunty  te  stanowią  odrębny  przedmiot  opodatkowania,  a  obowiązek
podatkowy ciąży solidarne na wszystkich współwłaścicielach, stosownie do przepisów
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. Z 2020 r. poz. 333)
i art. 2 ust. 4 ustawy  z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 888 z późn. zm.). Zasada solidarności polega na tym, że obowiązek podatkowy dotyczy
w całości  każdego  ze  współwłaścicieli  gruntów  i  budynków  i  nie  podlega  podziałowi
w stosunku do wielkości ich udziałów we współwłasności, przy czym do odpowiedzialności
solidarnej za zobowiązania podatkowe stosować przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z późn. zm.), w związku z art. 91 Ordynacji
podatkowej.

Użytki  rolne  i  lasy  stanowiące  odrębną  własność  małżonków  opodatkowywać
w drodze odrębnych decyzji wymiarowych, w związku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 ustawy o podatku leśnym.

Dla  każdego  z  podatników  prowadzić  odrębne  konto  szczegółowe  z  tytułu
podatków (tj. odrębne konto dla współwłaścicieli i odrębne konto dla właściciela), zgodnie
z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października
2010 r.  w  sprawie  zasad  rachunkowości  oraz  planów  kont  dla  organów  podatkowych
jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Za  podstawę  opodatkowania  podatkiem  rolnym  dla  gruntów,  stanowiących
gospodarstwo rolne, przyjmować prawidłową liczbę hektarów przeliczeniowych, ustalaną na
podstawie powierzchni, rodzajów i klas użytków rolnych wynikających z ewidencji gruntów
i budynków oraz zaliczenia do okręgu podatkowego, stosownie do przepisów art. 4 ust. 1
pkt 1 w związku z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

2.1.3.Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie  upomnień  i  tytułów  wykonawczych
podatnikom  i  dłużnikom  posiadającym zaległości podatkowe  oraz zaległości  z  tytułu
opłat  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi,  skutkujące  dopuszczeniem  do
przedawnienia ( z tytułu podatków w kwocie co najmniej 5.293 zł) – str. 34 – 38, 47, 48
protokołu.

Podejmować konsekwentne czynności zmierzające do wszczęcia postępowania
egzekucyjnego w stosunku do osób posiadających zaległości podatkowe oraz zaległości
z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami, w związku z przepisami art. 6  § 1  z dnia
17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1438 z późn. zm.).
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W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznościami przypuszczenie, że
zobowiązany dobrowolnie wykona obowiązek bez konieczności  wszczęcia  egzekucji
administracyjnej,  rozważać  możliwość  podjęcia  działań  informacyjnych,  o  których
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).

Upomnienie  przesyłać  zobowiązanemu niezwłocznie,  w szczególności  jeżeli
łączna  wysokość  należności  pieniężnych  wraz  z  odsetkami  z  tytułu  niezapłacenia
w terminie  należności  pieniężnej  przekroczy  dziesięciokrotność  kosztów upomnienia
i nie zostały podjęte działania informacyjne bądź z podjętych działań informacyjnych
w sprawie  wynika,  że  obowiązek  nie  zostanie  dobrowolnie  wykonany stosownie  do
przepisów §  7  ust.  1  pkt  1  cytowanego  rozporządzenia.  W przypadku  gdy  podjęto
działania  informacyjne,  z  których  wynika,  że  obowiązek  zostanie  wykonany
dobrowolnie,  upomnienie  przesyłać  nie  później  niż  po  upływie  21  dni  od  dnia,
w którym po raz pierwszy podjęto działania informacyjne,  zgodnie z przepisami § 7
ust. 1  pkt  2  powołanego  rozporządzenia.  Po  bezskutecznym upływie  wyznaczonego
w upomnieniu  terminu  płatności,  wystawiać  tytuły  wykonawcze,  mając  na  uwadze
przepisy  art.  6  §  1  w  związku  z  art.  26  § 1  ustawy o postępowaniu  egzekucyjnym
w administracji.

Zobowiązania  podatkowe,  które  uległy  przedawnieniu,  odpisać  z  ewidencji
księgowej,  mając  na  uwadze  przepisy  art. 70  §  1  i  § 4  ) i  art.  24  ust. 2  ustawy
o rachunkowości.

2.1.4. Wykazanie w ewidencji księgowej –  na 31 grudnia 2019 r. –  przedawnionych zobowiązań
w podatku od nieruchomości – str. 35 - 38 protokołu.

Zobowiązania podatkowe, które zgodnie z przepisami art. 70 § 1  ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z późn. zm.) uległy
przedawnieniu, odpisywać z kont podatników, mając na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości.

2.2. W zakresie wydatków budżetowych:

2.2.1.Nieprawidłowe  ustalenie  okresów  uprawniających  do  nagrody  jubileuszowej,  co
skutkowało nieterminowym jej przyznaniem i wypłaceniem – str. 52 protokołu.

Do okresów pracy uprawniających do nagrody jubileuszowej wliczać wszystkie

poprzednio  zakończone  okresy  zatrudnienia  oraz  inne  okresy,  jeżeli  z  mocy  odrębnych

przepisów  podlegają  one  wliczeniu  do  okresu  pracy,  od  którego  zależą  uprawnienia

pracownicze,  stosownie do przepisów art.  38 ust.  5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
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o pracownikach  samorządowych  (Dz. U. z  2019  r.  poz.  1282).  Nagrodę  jubileuszową

przyznawać i wypłacać niezwłocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody,

stosownie do przepisów § 8 ust. 1 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r.

w sprawie  wynagradzania  pracowników  samorządowych  (Dz. U. z 2018  r.  poz.  936

z późn. zm.).

2.2.2.Wypłacenie  ekwiwalentu  pieniężnego  za  niewykorzystany  urlop  wypoczynkowy  za

nieprawidłowo  ustaloną  liczbę  dni,  co  skutkowało  jego  zaniżeniem  (o  461,76  zł)  –

str. 53 - 54 protokołu.

Ekwiwalent  pieniężny  za  niewykorzystany  urlop  wypoczynkowy  ustalać

i wypłacać  za  –  poprawnie  ustaloną  –  liczbę  dni  niewykorzystanego  przez  pracownika

urlopu, w związku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z późn. zm.). 

Wypłacić byłemu pracownikowi niedopłaconą kwotę.

2.2.3. Nieprawidłowa  klasyfikacja  budżetowa  wydatków  z  tytułu  zakupu  artykułów

żywnościowych – str. 56 protokołu.

Wydatki  z  tytułu  zakupu  artykułów  żywnościowych  klasyfikować  do  §  4220

„ Zakup środków żywności”, zgodnie  z  „Klasyfikacją  paragrafów wydatków i środków

(z objaśnieniami)”, stanowiącymi Załączniki nr 3 i 4 do rozporządzenia Ministra Finansów

z dnia  2 marca  2010  r.  w sprawie  szczegółowej  klasyfikacji  dochodów,  wydatków,

przychodów i rozchodów oraz  środków pochodzących  ze  źródeł  zagranicznych (Dz.  U.

z 2014 r. poz. 1053 z późn. zm.).

2.2.4. Zawyżenie odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych na 2019 r.  (o 86,92 zł),

w wyniku przyjęcia do jego obliczenia niewłaściwej przeciętnej liczby zatrudnionych  oraz

nieprawidłowego  ustalenia  wysokości  odpisu  na  pracownika,  w  stosunku  do  którego

orzeczono umiarkowany stopień niepełnosprawności – str. 58 - 59 protokołu.

Odpis  na  zakładowy  fundusz  świadczeń  socjalnych  naliczać  w  stosunku
do przeciętnej planowanej w danym roku liczby zatrudnionych, skorygowanej w końcu
roku  do faktycznej  przeciętnej  liczby  zatrudnionych,  obejmującej  pracowników
zatrudnionych w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy  (po przeliczeniu na pełny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisów art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakładowym  funduszu  świadczeń  socjalnych  (Dz.  U.  z 2020 r.  poz.  1070) oraz
przepisów § 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
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zakładowy fundusz świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349),  mając na
uwadze przepisy art. 5 ust. 4 cytowanej ustawy.

Przekazać na rachunek budżetu gminy zawyżoną kwotę odpisu.

2.2.5. Zawarcie – w dokumentacji postępowania na wykonanie przebudowy dróg gminnych na
terenie  gminy  Mircze – różniących się informacji w zakresie  fakultatywnych przesłanek
wykluczenia z postępowania oraz możliwości i warunków wprowadzenia zmian zawartej
umowy – str. 69 - 70 protokołu.

Zapewnić  zgodność  treści  ogłoszeń  o  zamówieniach  publicznych  z  treścią
specyfikacji istotnych warunków zamówienia, w tym m.in. w zakresie podstaw wykluczenia,
o których mowa w art.  24 ust.  5  ustawy z  dnia  29  stycznia  2004 r.  Prawo zamówień
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z późn.zm.), stosownie do przepisów art. 24 ust. 6
tej ustawy; zawarcie w dokumentacji postępowania różniących się informacji w tym zakresie
uniemożliwia  stwierdzenie,  jakie w rzeczywistości  warunki  postępowania  ustalił
zamawiający,  co  może  wprowadzać  w błąd  wykonawców ubiegających  się  o udzielenie
zamówienia, a w konsekwencji prowadzić do naruszenia przepisów art. 7 ust. 1 powołanej
ustawy.

2.2.6. Wskazanie w ogłoszeniach o zamówieniach -  na wykonanie przebudowy dróg gminnych
na terenie  gminy  Mircze oraz odbiór  i zagospodarowanie odpadów  – wymaganych od
wykonawców  dokumentów  nieodpowiadających  zakresowi  danej  rubryki  ogłoszenia.
Wskazanie – w ogłoszeniu o udzieleniu o zamówienia na przebudowę dróg – nieprawidłowej
wartości II części  zamówienia – str. 70 - 71, 72 protokołu.

W  ogłoszeniu  o  zamówieniu,  o wartości  mniejszej  niż  kwoty  określone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych
oraz w ogłoszeniu o udzieleniu takiego zamówienia, zawierać informacje zgodne ze stanem
faktycznym oraz odpowiadające odpowiednim rubrykom, zgodnie ze wzorami określonymi
w załącznikach  nr  1  i  4  do  rozporządzenia  Ministra  Rozwoju  z  dnia  26 lipca  2016 r.
w sprawie  wzorów  ogłoszeń  zamieszczanych  w  Biuletynie  Zamówień  Publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1127), 

2.2.7.Niezawarcie – w protokole postępowania na wykonanie przebudowy dróg gminnych na
terenie  gminy  Mircze –  cen  złożonych  ofert.  Błędne  wskazanie  ceny  jednej  z  ofert
w informacji  z  otwarcia  ofert  oraz  protokole  postępowania  na  odbiór
i zagospodarowanie odpadów komunalnych – str. 70 - 71, 74 protokołu.

W  informacji  z  otwarcia  ofert  oraz protokole  postępowania  o  udzielenie
zamówienia  publicznego  zamieszczać  wszystkie  informacje  wymagane  przepisami
odpowiednio art. 86 ust. 5 oraz art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych i § 2 ust. 2
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rozporządzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokołu postępowania
o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) oraz – w przypadku
przetargu nieograniczonego – we wzorze protokołu stanowiącym załącznik nr 1 do tego
rozporządzenia.

2.2.8.  Niewezwanie  wykonawcy  –  którego  ofertę  wybrano  w  postępowaniu  na  odbiór
i zagospodarowanie  odpadów  komunalnych –  do  uzupełnienia  dokumentów
potwierdzających  spełnianie  warunku  w zakresie  kompetencji  lub  uprawnień  do
prowadzenia  określonej  działalności  zawodowej,  w sytuacji  gdy  przedstawione  przez
wykonawcę dokumenty tego nie potwierdzały – str. 73 protokołu.

Wykonawców,  których  dokumenty  złożone  na  potwierdzenie  okoliczności,
o których  mowa  w art.  25  ust.  1  ustawy  Prawo  zamówień  publicznych,  w  sposób
jednoznaczny ich nie potwierdzają lub budzą wskazane przez zamawiającego wątpliwości –
wzywać do ich złożenia,  uzupełnienia  lub poprawienia lub do udzielania  wyjaśnień we
wskazanym  terminie,  chyba  że  mimo  ich  złożenia,  uzupełnienia  lub  poprawienia  lub
udzielenia  wyjaśnień  oferta  wykonawcy  podlega  odrzuceniu  albo  konieczne  byłoby
unieważnienie postępowania, stosownie do przepisów art. 26 ust. 3 tej ustawy. 

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1.Nieprawidłowe  obliczenie  dotacji  na  2019 r. dla publicznej  szkoły  podstawowej,
w wyniku błędnego obliczenia wskaźnika zwiększającego.
Nieegzekwowanie odrębnego rozliczenia dotacji dla szkoły i oddziału przedszkolnego –
str. 79 - 83 protokołu. 

Do  wydatków  bieżących,  stanowiących  podstawę  obliczenia  wskaźnika
zwiększającego, przyjmować wszystkie wydatki bieżące, o których mowa w art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gminę szkół danego typu, poniesione
w roku budżetowym z budżetu gminy, prawidłowo przeliczone na uczniów, na których te
wydatki  są  poniesione,  zgodnie  z  przepisami  art.  9  i  art.  14  ust.  1  ustawy  z  dnia
27 października 2017 r.  o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.  U.  z  2020 r.  poz.  17
z późn. zm.), w związku z art. 25 ust. 1 ustawy.

Egzekwować  od  dotowanego  odrębne  rozliczenie  przekazywanych  dotacji  dla
szkoły podstawowej i oddziału przedszkolnego w tej szkole, mając na uwadze postanowienia
§ 4 ust. 1 uchwały Nr XXXIII/262/2018 Rady Gminy  Mircze z dnia 31 stycznia 2018 r.
w sprawie  ustalenia  trybu  udzielania  i rozliczania  dotacji  dla  publicznych  podmiotów
oświatowych  oraz  trybu  przeprowadzania  kontroli  prawidłowości  ich  pobrania
i wykorzystywania (Dz.Urz.Woj.Lubel.z 2018 r. poz. 895)

Przeliczyć kwotę dotacji za 2019 rok i ustalić prawidłową jej wysokość.
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3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Niezamieszczenie w wykazach nieruchomości przeznaczonych do oddania w dzierżawę lub

najem – informacji o zasadach aktualizacji opłat – str. 95 protokołu.

W wykazach nieruchomości przeznaczonych do oddania w dzierżawę lub najem,

zamieszczać odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2  ustawy z  dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z późn. zm.),

w tym zasady aktualizacji opłat (art. 35 ust.  2 pkt  10).

Ponadto, w związku z zawartym w aktach kontroli (nr III/1) Pani oświadczeniem

o potrącaniu wynagrodzeń nauczycieli za czas strajku, z treści którego wynika nieprawidłowe

ustalanie  podstawy  odliczeń  wynagrodzenia  nauczycieli  za  czas  strajku  (tylko

wynagrodzenie  zasadnicze  i  dodatek  za  warunki  pracy),  informuję,  że  do podstawy

odliczeń  wynagrodzenia  nauczycieli  za  okres  strajku  należy  przyjmować  składniki

wynagrodzenia wskazane w przepisach art. 30 ust. 1  ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z późn. zm), w związku z przepisami art.

23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz. U.

z 2019 r.  poz. 174), w tym  dodatek za wysługę lat,  motywacyjny, funkcyjny, w tym

z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (art. 30 ust. 1

pkt 2 KN).

Wobec  powyższego  zasadne  byłoby  przeliczenie  dokonanych  w  2019  r.

potrąceń – z uwzględnieniem powołanych wyżej przepisów i zgodnie z przepisami § 12

rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu

ustalania  wynagrodzenia  w  okresie  niewykonywania  pracy  oraz  wynagrodzenia

stanowiącego podstawę obliczania odszkodowań, odpraw, dodatków wyrównawczych do

wynagrodzenia  oraz  innych  należności  przewidzianych  w  kodeksie  pracy  (Dz.U.

z 2017 r. poz. 927), a po ustaleniu prawidłowych ich wysokości rozważenie wystąpienia

do  nauczycieli  o  zwrot  nadpłaconych  kwot  lub  ich  wyegzekwowanie  od  osób

odpowiedzialnych za nieprawidłowe naliczenie, na podstawie przepisów działu piątego

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 z późn.zm.).

Jeżeli uważa Pani, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie,

które  naruszają  prawo  przez  błędną  jego  wykładnię  lub  niewłaściwe  zastosowanie,

przysługuje Pani – zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych –

prawo  zgłoszenia  zastrzeżeń  do  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w  Lublinie

w ciągu 14 dni od otrzymania wystąpienia.



10

Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy

o  regionalnych  izbach  obrachunkowych  –  jest  Pani zobowiązana zawiadomić  Izbę

o wykonaniu  wniosków  pokontrolnych  lub  o  przyczynach  ich  niewykonania  –  w  formie

pisemnej  i  elektronicznej  (plik  w formacie Microsoft  Word (*.doc)  lub Rich Text  Format

(*.rtf) na adres  wkgf@lublin.rio.gov.pl) – w terminie 30 dni od daty doręczenia Pani tego

wystąpienia, mając na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grządka

Do wiadomości:
Rada Gminy Mircze

mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

