Lublin, 9 wrzes$nia 2020 r.

RIO — I - 600/32/2020

Pan Jacek Pawluk

Wit Gminy Tereszpol

ul. Dtuga 234

23 - 407 Tereszpol-Zaorenda

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 1 lipca do 4 sierpnia 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Tereszpol. Protokot kontroli podpisano 13 sierpnia 2020 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli — po udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W  zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad
powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glownej — str. 4 protokotu.

Uzupeli¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie zasad
powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej, stosownie do przepiséw art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 .
poz. 351 z pdzn. zm.).

1.2.  Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 4 protokotu.



1.3.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w nim liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca dla
potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelia¢ go o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

Naruszenie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych — str. 6 - 8
protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w szczeg6lnosci:

a) naleznosci, w tym zaleglosci z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
wykazane w informacji Ministerstwa Finanséw, ksiggowaé tylko w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy (zapisem Wn 221 Ma 720),

b) operacje dotyczace rozliczen nienaleznie pobranych w latach ubieglych $wiadczen z pomocy
spotecznej uymowac:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodow przekazanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;j:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie okresowych sprawozdan Rb-27S
jednostki:
Wn 222 , Rozliczenie dochodoéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
- zwrot Srodkoéw do Urzedu Wojewodzkiego:
* w ksiedze glownej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtownej Urzgdu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- przekazanie $rodkow :
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
- jako wydatek zaplanowany w planie finansowym Urzedu w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz
ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych



1.4.

1.5.

z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci”), majac na uwadze, ze dochody z tytulu zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen z lat ubieglych pobrane przez GOPS winny by¢ wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S tej jednostki, a wydatki z tytulu ich odprowadzenia do budzetu
panstwa — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy;

c) rozliczenia z tytulu podrézy stuzbowych i1 ryczalty za jazdy lokalne pracownikow
ewidencjonowac na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

d) operacje dotyczace diet radnych, wynagrodzen za inkaso podatkow i naleznosci za udziat
w akcjach ratowniczo-gasniczych ewidencjonowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

e) przychody z tytutu odsetek za zwloke w zaptacie naleznosci niepodatkowych oraz od
srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym ujmowa¢ na koncie 750 ,,Przychody
finansowe”,

f) przypisanie do zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji uyymowac:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”,

g) wydatki na realizacj¢ inwestycji planowa¢ w wydatkach majatkowych, a operacje
dotyczace kosztow ich realizacji ujmowa¢ w ewidencji na koncie 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Dokonywanie zapisow na koncie 133 , Rachunek budzetu” na podstawie dowodow PK
(,, Polecenie ksiggowania”) — str. 8 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r. Operacje dotyczace korekt blednych zapisow, w zwiazku
z zaklasyfikowaniem dochodu lub wydatku do niewlasciwej klasyfikacji budzetowej, ujmowac na
wiasciwych kontach (901 ,,Dochody budzetu” Iub 902 ,,Wydatki budzetu) na podstawie dowodu
PK ,,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str: 8 - 9 protokotu.

Wydatki publiczne klasyfikowaé¢ zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow
1 srodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
Z pozn. zm.), w szczegolnosci:
- zakup kruszywa, betonu, mieszanki, mebli - do § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”,



1.6.

1.7.

- wydatki na ustugi remontowe - do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

- zakup nieruchomosci —do § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,

- zakup nagrod rzeczowych —do § 4190 ,,Nagrody konkursowe”,

- wydatki zwigzane z wytworzeniem $rodka trwalego w budowie — do § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Nieterminowy zwrot wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 10 i 58
protokotu.

Wnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 46 ust. 1 i la oraz art. 151
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
Z pdzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych, polegajqce na:

- dokonywaniu — w ewidencji analitycznej — zapisow bez wskazania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, wprowadzeniu
nazwy srodka trwalego niezgodnej ze stanem faktycznym oraz ujmowaniu w jednej pozycji
sktadnikow majqtku sktadajqcych sie z kilku odrebnych obiektow,

- niebiezgcym ewidencjonowaniu przychodu srodkow trwatych,

- zwiekszeniu wartosci poczgtkowej srodkow trwalych o koszty niezwigzane z ich wytworzeniem,

- niewyksiegowaniu wartosci gruntow przekazanych w trwaly zarzqd zakladowi budzetowemu
i wyksiegowaniu budowli przekazanych temu zaktadowi do uzywania,

- nieujeciu na koncie 013 zakupionego skiadnika majqtku.

Niedostosowanie klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych do obowigzujgcych przepisow — str. 10-

13 protokotu.

Zapisow w  ksieggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencj¢ szczegotowa srodkow prowadzi€¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych, dokonujac w niej zapisOw na biezaco
1 w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2
powotanej ustawy i zasadami funkcjonowania kont 011 ,.Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki
trwale”, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia
13 wrze$nia 2017 1.

Do kosztéw wytworzenia $rodkow trwatych zalicza¢ wylacznie koszty bezposrednio
Z nimi zwigzane, zgodnie z art. 28 ust. 2 1 8 ustawy o rachunkowosci.

Wyksiggowa¢ warto$¢ gruntow bedacych w trwatym zarzadzie zakladu budzetowego
oraz uja¢ warto$¢ budowli przekazanych tej jednostce w uzyczenie, w zwiazku z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 4 tej ustawy.



1.8.

1.9.

Klasyfikacje srodkéw trwatych dostosowac do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1864).

Niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — pozostalych do zaptaty naleznosci
z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej oraz przyjecie od kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdania Rb-27S, w ktorym wykazano te dane.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zaniZonych kwot naleznosci pozostatych
(0 991,84 z) — str. 14 - 15 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w takiej samej wysokosci
jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 5 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.).

Kontrolowa¢ merytoryczng prawidlowos¢ otrzymanych sprawozdan, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentoéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Niewykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. — wartosci gruntow przekazanych

w uzytkowanie wieczyste oraz wykazanie zobowiqzan z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek

w niewtasciwej pozycji.

Nieprawidlowe sporzqdzenie informacji dodatkowej, przez:

- wskazanie niezgodnych z politykq rachunkowosci zasad ewidencji srodkow trwatych na kontach:
011 ,,Srodki trwate” i 013 ,, Pozostate Srodki trwate”,

- wykazanie nieprawidtowych wartosci umorzonych pozostatych srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,

- niewykazanie wartosci nieumarzanych przez jednostke srodkow trwalych uzywanych na
podstawie najmu, dzierzawy i innych umow (w kwocie 12.904,79 zi),

- wykazanie zawyzonych zobowigzan powyzej 1 roku do 3 lat (0 649.632 zi),

- niewykazanie {gcznej kwoty otrzymanych przez jednostke gwarancji i poreczen
niewykazanych w bilansie (w kwocie 174.950,90 zt) — str. 4, 18 - 19 protokotu.



W sprawozdaniach finansowych wykazywa¢ zgodne ze stanem faktycznym dane
w zakresie ustalonym we wzorach poszczegélnych sprawozdan, zawartych w Zatgcznikach Nr 5
1 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., stosownie do
przepisow § 23 ust. 3 pkt 1 1 ust. 9 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 112
ustawy o rachunkowosci.

1.10. Nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow — str. 20 protokotu.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac, zgodnie
Z przepisami art. 27 ust. 1 tej ustawy.

2. W zakresie wykonania budzetu:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy wykazanie przez podatnika
nieprawidtowej wartosci budowli bedgcych w jego trwalym zarzgdzie (zwolnionych z podatku od
nieruchomosci uchwatq Rady Gminy) — str: 23 - 24 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w tym zwraca¢ szczegdlng uwage na
wykazywane w deklaracjach na podatek od nieruchomos$ci dane w zakresie przedmiotéw
podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
»Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowigcych rzeczywiste
skutki udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien, w zwigzku z przepisami art. 272 pkt 2 1 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325). W razie watpliwosci
co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika do udzielenia — w wyznaczonym
terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na
ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ czy budowle, stanowiace infrastrukture wodno — Sciekowg sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko Ministerstwa Finansow
wyrazone w pismie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich
W sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 opfatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming¢ gospodarki wodno —
kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na archiwalnej stronie Ministerstwa Finansow:
finanse-arch.mf.gov.pl.

2.1.2. Przypadki nieprawidfowego opodatkowania osob fizycznych, w tym:
- opodatkowanie podatkiem lesnym gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
- nieopodatkowanie budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg,
- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wtasciciela gruntow na
ich uzytkownika — str. 26 - 27 protokotu.



Lasy zajete na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna
opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

Opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci budowle lub ich czgéci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych,

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, stosownie do
przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 powotanej wyzej ustawy, a ich posiadacza — wylagcznie w sytuacjach
wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okresow zatrudnienia uprawniajgcych pracownikow do dodatku za

wieloletnig prace i nagrody jubileuszowej, skutkujgce:

- zawyzeniem dodatku w latach 2017-2019 o lgczng kwote 3.652,70 zi i zanizeniem —
w okresie styczen-marzec 2020 r. — 0 534,60 zt

- nieterminowym przyznaniem i wyplaceniem nagrody jubileuszowej oraz jej wyplaceniem
w zanizonej wysokosci (o 25,20 z{), w wyniku jej nieprzeliczenia w zwiqzku ze zmiang
wynagrodzenia, na podstawie ktorego jq ustalono,

- wyplaceniem nagrody jubileuszowej, mimo nie nabycia do niej prawa (w kwocie 3.250 zt) —
str. 34 - 39 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajagcych do dodatku za wieloletnia prace 1 nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

Nagrode jubileuszowa ustala¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przystlugujacego mu w dniu jej wyptaty 1 wyplaca¢ nie
weczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1,
4 1 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

Wyptlaci¢ zanizong kwot¢ nagrody jubileuszowej oraz rozwazy¢ wystapienie do
pracownikow o zwrot nadptaconych kwot lub ich wyegzekwowanie od osoby
odpowiedzialnej za ich przyznanie i wyplate, na podstawie przepiséw dziatu pigtego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).

2.2.2. Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z zastosowaniem
niewtasciwego wspoltczynnika, co skutkowalo wyplaceniem go w zanizonej wysokosci
(o kwote 64 z{) — str. 40 protokotu.



2.2.3.
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2.2.5.

Wspodtczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu, ustala¢ odrgbnie
w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktorego pracownik
nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegOlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.). w sposob okreslony
przepisami § 19 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Wyptaci¢ niedoplacong kwote ekwiwalentu pieni¢znego.

Niewykorzystanie — przez wojta gminy — urlopu wypoczynkowego za rok 2017 w terminie

ustawowym.

Urlop wypoczynkowy niewykorzystany w danym roku, wykorzystywac najpdzniej
do dnia 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisoOw art. 168
ustawy Kodeks pracy.

Niesporzqdzenie planow postepowan o udzielenie zamowien w latach 2017 - 2020 — str. 50 - 51

protokolu.

Sporzadza¢ plan postgpowan o udzielenie zamowien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ je na stronie internetowej, stosownie do przepiséw
art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wskazanie — w protokotach postepowan na przebudowe drogi gminnej i odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych  oraz w ogloszeniach o udzieleniu zamowien (wszystkich objetych
kontrolg) — nieprawidiowej wartosci zamowienia.

Niesporzgdzenie protokotu uniewaznionego postepowania na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — str. 52, 53, 56, 58, 59, 63 - 64 protokotu.

W trakcie postepowania o zamoéwienie publiczne sporzadza¢ protokot postepowania
(takze uniewaznionego), stosownie do przepisow art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego 1 w ogloszeniu
o udzieleniu zamOwienia zamieszcza¢ zgodne ze stanem fatycznym informacje, w zwigzku
z przepisami art. 95 ust. 112 1 art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 2 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu
nieograniczonego — zgodne z opisem rubryk wzoru protokotu postgpowania, stanowigcego
zalacznik nr 1 do tego rozporzadzenia 1 wzorem ogloszenia o udzieleniu zamdwienia, stanowigcym
zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie wzorow
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127
z pozn. zm.).



2.2.6. Nieterminowe udostgpnienie — na stronie internetowej — specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na przebudowe drogi gminnej — str. 52 protokotu.

Specyfikacje¢ istotnych warunkow zamowienia — w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego — udostgpnia¢ na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert, stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 w zwigzku
z art. 37 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.7. Nieprawidlowosci w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia, polegajqce na nieokresleniu:

- W opisie przedmiotu zamowienia na przebudowe drogi gminnej — wszystkich rodzajow

czynnosci, ktorych dotyczyly wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez
wykonawce lub podwykonawce osob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia,

- w uniewaznionym postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —
standardu sanitarnego wykonywania ustug oraz ochrony Srodowiska oraz dopuszczeniu
posiadania bazy magazynowo — transportowej w odleglosci wigkszej niz 60 km od granicy
gminy, z ktorej terenu mialy by¢ odbierane te odpady,

- w postegpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — szczegotowych
wymagan w zakresie posiadania bazy magazynowo — transportowey.

Zawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior

i zagospodarowanie odpadow komunalnych — roznigcych sie informacji w zakresie terminu

realizacji zamowienia — str. 52 - 53, 56, 58 - 59, 63 protokotu.

Przewidujac wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamowien
publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia okresla¢é rodzaje czynnosci
(wszystkie) niezbedne do realizacji zamowienia, ktoérych dotycza wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce 0sob wykonujacych wskazane
przez zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnos$ci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy — Kodeks pracy, zgodnie
z przepisami art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. ¢ ustawy Prawo zamowien publicznych.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, okresla¢ w specyfikacji wszystkie wymagania
1 warunki wynikajace z przepiséw art. 6d ust. 4 1 art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) i§2- § 5
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U.
z 2013 1. poz. 122).

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamdwieniach publicznych z trescig specyfikacji
istotnych warunkow zamdwienia i wewnetrzng, majac na uwadze, ze zawarcie w tych dokumentach
réznigcych si¢ informacji moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zaméwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.
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2.2.8. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postepowaniu na przebudowe
drogi gminnej — gwarancji ubezpieczeniowej ograniczajgcej zobowigzania gwaranta wylgcznie do
kar umownych — str. 53 protokotu.

Przyjmujac, w zwigzku z przepisami art. 147 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j,
zwraca¢ uwage na tre$¢ tego dokumentu, majac na uwadze, ze wszelkie okolicznosci, ktore
moglyby spowodowaé ograniczenie gwarancji sa niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajacego w razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach
art. 471-486 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145
z pozn. zm.), w zwigzku z art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.9. Dokonanie zmian postanowien zawartej umowy (bez zachowania formy pisemnej) w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy przebudowy drogi gminnej
Nr 109349 L, polegajgcych na wyplaceniu wynagrodzenia wykonawcy na podstawie protokotow
odbioru czegsciowego robot, w sytuacji gdy w umowie przewidziano platnos¢ wynagrodzenia
w catosci na podstawie faktury koncowej — str. 54 - 55 protokotu.

Zmian postanowien zawarte] umowy w sprawie zamowienia publicznego w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywaé wyltacznie gdy
zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci okreslonych w przepisach art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, dokonujagc — pod rygorem niewazno$ci — tych zmian w formie pisemne;,
stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 tej ustawy.

2.2.10. Nieustalenie szacunkowej wartosci zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych (w postepowaniu uniewaznionym w 2018 r,) i tgcznej wartosci zamowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych (w postegpowaniu w 2020 r). — str. 56 i 63 protokotu.

Przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego ustalaé —
z nalezytg starannoscig — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1
Prawo zaméwien publicznych, w tym na ushugi powtarzajace si¢ okresowo — zgodnie z przepisami
art. 34 tej ustawy, majac na uwadze, ze jezeli zamawiajacy udziela zamowienia w cze$ciach,
z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, woéwczas wartoscig zamowienia
jest taczna warto$¢ poszczegdlnych czesci zamowienia, stosownie do przepisow art. 32 ust. 114
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.11. Niezamieszczenie — na stronie internetowej — informacji o uniewaznieniu postgpowania na
odbior i zagospodarowanie odpadow — str. 56 protokotu.
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Informacje o uniewaznieniu postgpowania udostgpnia¢ na stronie internetowej stosownie
do przepisow art. 92 ust. 1 pkt 7 1 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.12. Nieztozenie — przez wdjta gminy — oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci

skutkujgcych  wylgczeniem z postgpowania o udzielenie zamowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych w 2019 r. — str. 59 protokotu.

Wykonujac czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego sktada¢ —
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia — pisemne
o$wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 1 majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 2
tej ustawy.

2.2.13. Nieegzekwowanie — od wykonawcy ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow

2.3.

2.3.1

2.3.2.

komunalnych w 2020 r. — dostarczenia wraz fakturami wykazow nieruchomosci, z ktorych
zostaly odebrane odpady komunalne i wyptacenie wynagrodzenia za maj za odbior zuzytych opon

wedlug stawki niezgodnej z zawartg umowq (co skutkowato zawyzeniem wynagrodzenia
0 4.617 zt) — str. 64 protokotu.

Egzekwowaé¢ od wykonawcy zamowienia publicznego realizacje obowigzkow
wynikajacych z umowy, w zwiazku z przepisami art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Wydatkéw dokonywaé w wysokosci wynikajacej z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan majac na uwadze przepisy 1 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji:

Uwzglednienie — przy obliczeniu w 2019r. kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — faktur z niewfasciwego okresu —
str. 65 - 66 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oblicza¢é na podstawie ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dofaczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowod zakupu oleju w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku
o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 1. poz. 2188).

Nieprawidtowosci przy udzieleniu w 2019 r. i rozliczeniu dotacji z budzetu gminy na wspieranie

i upowszechnianie zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, polegajgce na:

- rozpatrzeniu — wbrew postanowieniom zawartym w ogtoszeniu konkursu — oferty, ktora
zawierata bledy,
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- okresleniu — w umowie o dotacje — nieprawidlowo obliczonego procentowego udziatu wkiadu
wlasnego w kwocie udzielonej dotacji oraz innego terminu rozpoczecia realizacji zadania, niz
wskazany w ogloszeniu o konkursie,

- niezakwestionowaniu wykazanych w sprawozdaniu wydatkow wyzszych (w trzech pozycjach
kosztow) niz okreslone w kosztorysie ofertowym i przekraczajgcych ustalony w umowie
dopuszczalny poziom zmian oraz wykazania w sprawozdaniu innego udziatu procentowego
whkitadu rzeczowego i osobowego w stosunku do kwoty dotacji,

a w konsekwencji nieustalenie dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci (w wysokosci
9.677,69 zi) — str. 69 - 73 protokotu.

Podmiotom nienalezagcym do sektora finanséw publicznych udziela¢ dotacji w oparciu
o prawidlowo sporzadzone oferty, zawierajace informacje wymagane w ogloszeniu konkursu ofert,
w tym okre$lone w przepisach art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Umowe¢ o udzielenie dotacji na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan
publicznych zawiera¢ zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
w tym okre§la¢ w niej termin realizacji zgodnie z terminem wskazanym w ogloszeniu
konkursu, stosownie do przepisow z art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych umow
na realizacj¢ zadan publicznych, w zakresie wykorzystania dotacji, majagc na uwadze, ze
naruszenie tych postanowien moze skutkowaé pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci,
w zwiazku z przepisami art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W przypadku ustalenia
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana w nadmiernej wysokosci, wydawaé
decyzj¢ okreslajaca kwote zwrotu, zgodnie z przepisami art. 252 ust. 1, 3 1 5 w zwiazku z art. 60
pkt 1 1art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

We wskazanym trybie ustali¢ kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
1 wyegzekwowac jej zwrot.

W zakresie mienia komunalnego:

Zamieszczenie — w ogloszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci — wymagania od
przystepujgcych do przetargu zlozenia w Urzedzie gminy dowodu wplaty wadium — str. 76
protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania ztozenia dowodu wniesienia wadium,
majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie wadium w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki sposob, aby
umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 5 1 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).
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Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Tereszpol
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