Lublin, 22 wrze$nia 2020 r.

RIO —II - 600/26/2020

Pan Stanislaw Kozyra
Wojt Gminy
23 - 412 Lukowa 262

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 9 czerwca do 31 lipca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy ukowa. Protokot kontroli podpisano 17 sierpnia 2020 r.

W zakresie nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
1.1. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakiadowym planie kont — str. 5 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac na kontach wskazanych w zakladowym
planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.). Jezeli ujeta w zakladowym
planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia
prawidtowej ewidencji — uzupemic je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej,
w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg zastosowania w jednostce,
zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow



1.2.

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czegdci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 .”.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan. Zwrot wadium i zabezpieczen naleZytego
wykonania umow bez odsetek wynikajgcych z rachunku bankowego, na ktorym kwoty te byly
przechowywane — str. 6 — 8, 69 protokolu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn zm.).

Zwrotu wadium, wniesionego W postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, dokonywac niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, a wykonawcy,
ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza — niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zaméwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zadano, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 1 la ustawy z dnia
29 stycznia 2004 . Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 1843 z p6zn. zm.).

Zwrotu — wniesionych w pienigdzu — wadium 1 zabezpieczeh nalezytego wykonania
umow dokonywaé wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
byly przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowe;j
za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosownie do przepisow art. 46 ust. 4
1 art. 148 ust. 5 tej ustawy.

1.3. Niezatrzymanie wadium — wniesionego w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie

odpadow — wykonawcy, ktory odmowit podpisania umowy — str. 9 protokotu.

Whiesione przez wykonawcow zamdwien publicznych wadium zatrzymywaé, wraz
z odsetkami, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana odméwil podpisania umowy
w sprawie zamdwienia publicznego na warunkach okreslonych w ofercie, zgodnie z przepisami
art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

1.4. Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” — str. 7

protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 240 ,Pozostale rozrachunki” w sposob
zapewniajacy ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutdw, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 .



1.5. Dokonywanie — na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypisu

i odpisu naleznosci z tytutu podatkow w okresach kwartalnych — str. 10 protokotu.

ZapisoOw na koncie 221/J ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dokonywac na
biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy
art. 16 ust. 1 tej ustawy.

1.6. Nieujmowanie — na koncie 260 ,,Zobowiqgzania finansowe” — operacji naliczenia i sptaty

odsetek od pozyczek — str. 101 11 protokotu.

Ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych budzetu operacje zwigzane z naliczaniem
1 sptatg odsetek od pozyczek, zapisami:
- naliczenie odsetek od pozyczki:
Wn 909 ,Rozliczenia mi¢dzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,Pozostate rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”
- splata odsetek:
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym uj¢to naliczenie
odsetek),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 .

1.7. Przypadki dokonania wydatkow na podstawie niesprawdzonych dowodow zrodtowych — str: 131 14
protokotu.

Wydatkéw dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiegowych sprawdzonych dowodow
zrodtowych, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci 1 art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

1.8. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2019 r. polegajgce na:
- niewykazaniu —w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — danych w zakresie nadptat (w dz. 700
rozdz. 70005 § 0550 - 28,20zti § 0750—419,85 =),
- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — kwot zaangazowania wydatkow
niezgodnie z ewidencjq ksiegowg,
- Wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzZonej wartosci depozytow na zgdanie
(0 416.702,95 z1) i naleznosci wymagalnych (o 134.300,02 z4) — str. 16 — 18 protokotu.



1.9.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajgcymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowe;j, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1
pkt 71 § 8 ust. 2 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
w szczegblnosci w wierszu ,,Depozyty na zadanie” nie wykazywac $rodkow, ktére jednostka
otrzymala na rachunek, aktéore dotycza wykonania zobowigzan przysziego okresu
sprawozdawczego oraz srodkéw z tytutu wadium 1 zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
w zwigzku z przepisami § 12 ust. 8 1 § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Niezweryfikowanie sprawozdania Rb-N przedlozonego przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej — str: 18 protokotu.

Sprawdza¢ formalng i merytoryczng prawidlowos$¢ sprawozdan przedktadanych przez
jednostki organizacyjne, stosownie do przepisow § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

1.10. Nieprawidiowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r, przez:

- wyliczenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym dla czesci gruntow za
nieprawidfowy okres,

- nieuwzglednienie, przy obliczeniu skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci oraz udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku, zaistniatych w trakcie roku
zmian w powierzchni budynkow mieszkalnych,zwolnionych z podatku uchwatg Rady Gminy

- zaniZenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkow transportowych
(0 23.879,94 z1), w wyniku zastosowania nieprawidlowych gornych stawek podatku oraz
niewyliczenia ich dla jednego pojazdu — str. 20 - 24 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg i1 zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan



budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zalagcznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku od $rodkow transportowych przyjmowaé prawidtowe wysokosci gérnych granic
stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez
Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz 1170 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie — Zespdt Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowane;j ,,Instrukcji...”.;
zalaczy¢ szczegOtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Ponadto wyjasni¢, czy gminne budynki i budowle, stanowigce infrastruktur¢ wodno —
Sciekowg sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko
Ministerstwa Finanséw wyrazone w pisSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 ., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gming gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-
LS.834.107.2015), zamieszczone na archiwalnej stronie Ministerstwa Finansow: finanse-
arch.mf.gov.pl. Jesli w wyniku ustalen okaze si¢, ze budynki i budowle te nie sa zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ztozy¢ stosowng korekte deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci na 2019 r. z uwzglednieniem ww. przepiséw. Skutki finansowe, dotyczace korekty
deklaracji wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktérym sporzadzono korekte, majac na
uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 ,Instrukcji ...”, stanowigcej Zaltacznik Nr 36 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] — str. 22 - 24 protokotu.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1.

Nieprawidtowe opodatkowanie osob fizycznych, w tym:

- opodatkowanie budynkow, nalezgcych do przedsiebiorcow, z zastosowaniem stawki dla
budynkow ,, pozostatych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych teg stawke,

- nieopodatkowanie budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie tych samych gruntow podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci,

- nieprawidiowe opodatkowanie gruntow stanowigcych wspotwtasnosé matzonkow,

- przeniesienie obowigzku podatkowego: w podatku rolnym — z wilasciciela na dzierzawce



gruntu, mimo nieustalenia, czy istniejq do tego przestanki, w podatku lesnym — z wiasciciela
lasow na ich posiadacza,
- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 29 - 33 protokotu.

Grunty budynki ibudowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
opodatkowywac podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem wiasciwej stawki, zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 1 12 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2020 poz. 276 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

Przy opodatkowaniu gruntoéw stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzglednia¢ zasade,
zgodnie z ktdra stanowia one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwilascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych; do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania
podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U
z 2019 poz. 1145 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 . poz. 1325 z pdzn. zm.).

Dzierzawce gruntow gospodarstwa rolnego opodatkowywaé podatkiem rolnym
jezeli grunty tego gospodarstwa zostaly wydzierzawione w catosci lub w cze$ci na podstawie
umowy zawartej stosownie do przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub
przepiséw dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 3
ustawy o podatku rolnym.

Dzierzawcg laséw opodatkowywaé podatkiem lesnym w przypadku posiadania lasu
stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku lesSnym.

2.1.2.Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku komunalnego oddanego w najem —
str. 34 - 35 protokotu.

Okresla¢ decyzja wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, jezeli podatnik nie wywigzat si¢
z — wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych — obowigzku zloZenia deklaracji, zgodnie z przepisami art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 tej ustawy.

2.1.3. Przypadki niesprawdzania/nieprawidiowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych zwolnionych ustawowo z tego podatku,



- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku mieszkalnego, zwolnionego z podatku
uchwatg Rady Gminy,

- nieopodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci — budynku, bedgcego w posiadaniu
podatnika, prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq oraz czesci uzytkow rolnych zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidfowej stawki lub na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji — str: 35 - 40
protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisoOw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. W razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie —
niezb¢dnych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore
dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 tej ustawy.

Nie opodatkowywaé podatkiem rolnym uzytkow rolnych klasy V-VI, w zwigzku
z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Budynki mieszkalne lub ich czeSci polozone na uzytkach rolnych stanowigcych
gospodarstwo rolne z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zwalniac
z podatku od nieruchomosci, na podstawie postanowien § 1 ust. 1 uchwaty Nr XII/101/2016 Rady
Gminy Lukowa z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Lukowa.

Opodatkowywaé podatkiem od nieruchomos$ci uzytki rolne zajete na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej oraz budynki bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastosowaniem odpowiednich stawek dla gruntow
1 budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, stosownie do przepisow art. 2
ust. 1 pkt 112, ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 a pkt 3 tej ustawy.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych stosowaé
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnikow, ktérzy w deklaracjach nie podali
informacji niezbednych do zastosowania prawidtowej stawki podatku, wzywaé¢ do ich
uzupelnienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Dokonanie odpisu podatku od srodkow transportowych za 2018 r., mimo niezlozenia przez
podatnika deklaracji i niewydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego
za ten rok. Dokonanie przypisu tego podatku pod inng datg niz data ztozenia deklaracji
(przypadki) — str. 39 - 40 protokotu.



Przypisu 1 odpisu podatku dokonywa¢ na podstawie deklaracji (korekty) pod data
jej wptywu do Urzedu, a w przypadku jej niezlozenia — na podstawie doreczonej decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
12 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.5. Przypadki  niewystawiania/niesystematycznego  wystawienia  upomnien i  tytutow
wykonawczych  podatnikom, posiadajgcym  zalegtosci podatkowe oraz  diuznikom
posiadajgcym zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Niezgloszenie na liste wierzytelnosci zaleglosci w podatku od nieruchomosci podatnika
w upadtosci — str. 41 - 42, 50 - 51 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osoéb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1438 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
ptatnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 26 § 1 1 § le tej
ustawy.

W przypadku ogloszenia upadtosci wobec podatnika posiadajgcego zaleglosci podatkowe,
zglasza¢ je s¢dziemu komisarzowi w terminie okreslonym w postanowieniu o ogloszeniu
upadtosci, na zasadach okreslonych w przepisach art. 236 1 nast. ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228).

2.1.6. Wykazanie w ewidencji ksiegowej — na 31 grudnia 2019 r. przedawnionych naleznosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 51 protokotu.

Naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, odpisywac z kont dtuznikow, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ponadto wyjasni¢, czy zaleglosci dtuznika — wskazanego w protokole — z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70
§ 11§ 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)
1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.1.7. Przypadki wskazania — w wystawianych fakturach za najem i dzierzawe za luty 2019 r. —
innego terminu ptatnosci niz wynikajgcy z zawartych umow. Nieprecyzyjne ustalenie
w umowie dzierzawy terminu platnosci czynszu — str. 43 - 45 protokotu.

W celu umozliwienia kontroli terminowosci wplat czynszu najmu 1 dzierzawy
w zawieranych umowach okresla¢ termin platnos$ci czynszu, a w wystawianych fakturach —
wskazywac termin platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umow, w zwiazku
Z przepisami majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 1 art. 694 ustawy Kodeks cywilny oraz
art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.8. Naliczenie i pobranie — w latach 2017-2019 — czynszu najmu i dzierzawy w wysokosciach
niezgodnych z zawartymi umowami (zanizajgc nalezne dochody o {gczng kwote
1.789,74 z{) — str. 44 - 45 protokotu.

Czynsz z tytulu najmu i1 dzierzawy nalicza¢ i pobiera¢ w wysokosciach ustalonych
w zawartych umowach, stosownie do przepiséw art. 659 § 11693 § 1 Kodeksu cywilnego.

2.1.9. Przypadki niepobrania lub pobrania w nieprawidlowej wysokosci odsetek od nieterminowo
wnoszonych naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy — str. 45 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego — odsetki
ustawowe za opdznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 1 2 Kodeksu cywilnego, majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.10. Ustalenie w umowach najmu sposobu platnosci czynszu przez potrgcenie naleznosci z tego
tytutu z wynagrodzen tych najemcow — str. 45 protokotu.

Wyeliminowaé z postanowien umow najmu garazy postanowienia o sposobie ptatnosci
czynszu przez potracenie naleznosci z tego tytulu z wynagrodzenia najemcy, majac na uwadze
przepisy art. 87 § 1 1 art. 91 § 1 ustawy dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020
poz. 1320).

2.1.11. Nieprawidtowa klasyfikacja dochodow z tytutu oplat za ogrzewanie i wode — str. 46 protokotu.

Dochody z tytulu oplat za media wnoszone przez najemcow lokali klasyfikowaé
do § 0830 ,,Wplywy z ustug”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafow dochodéw, przychodow
1 $Srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkdow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pozn. zm.).
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2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z zastosowaniem niewfasciwego
wspotczynnika, co skutkowato jego wyptaceniem w zanizonej wysokosci (o 31,52 z1) — str. 55 - 56
protokotu.

Wspodtezynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu, ustala¢ odrgbnie
w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktoérego
pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow § 19
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegobtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pozn. zm.).

Wyptaci¢ niedoptacong kwote ekwiwalentu pieni¢znego.

Nieudzielenie bytemu wojtowi gminy niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2017 r.
w terminie ustawowym — str. 56 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 Kodeksu

pracy.

Dokonanie wydatku — ze srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — na cel nieprzewidziany w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych (w wysokosci 2.770,20 zt) — str: 59 protokotu.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z optat za
korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ na realizacje celéw okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stosownie do przepisow art. 18 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2277 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2.2.4. Niesporzgdzenie planu postepowan o udzielenie zamowien na 2019 r. — str. 65 - 66 protokotu.

Sporzadza¢ plany postgpowan o udzielenie zamoéwien przewidywanych do
przeprowadzenia w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ je na stronie internetowej,
stosownie do przepisow art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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2.2.5. Nieustalenie szacunkowej wartosci zamowienia na odbior, transport i zagospodarowanie
odpadow komunalnych oraz wskazanie — w protokole postepowania i w ogloszeniu
o udzieleniu zamowienia — jako wartoS¢ zamowienia — ceny wybranej oferty — str. 67 - 68

protokotu.

Przed wszczgciem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego ustalaé —
z nalezytg starannoscig — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow 1 ushug, stosownie do przepiséw art. 32
ust. 1 Prawo zamdwien publicznych, w tym na ustugi powtarzajace si¢ okresowo — zgodnie
z przepisami art. 34 tej ustawy.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i1 w ogloszeniu
0 udzieleniu zamoéwienia wykazywac prawidlowe dane, w zwiazku z art. 95 ust. 1 i 2 1 art. 96
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego —
zgodne z opisem rubryk wzoru protokotu postepowania, stanowigcego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.z2016r. poz. 1128) 1 wzorem ogloszenia
o0 udzieleniu zamowienia, stanowigcym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 . w sprawie wzorOw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1127 z p6zn. zm.).

2.2.6. Niewymaganie — w postgpowaniu na przebudowe-modernizacje drogi gminnej — ztozenia
wraz z ofertq kosztorysow ofertowych, mimo przyjecia — jako obowiqzujgcej — formy
wynagrodzenia kosztorysowego, co uniemozliwiato ocene oferty pod kgtem ich zgodnosci
z tresciq specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 68 protokotu.

Przewidujac w umowie wynagrodzenie kosztorysowe zada¢ ztozenia wraz z oferta
kosztorysu ofertowego, stanowigcego zestawienie planowanych prac i przewidywanych
kosztow ich realizacji, ktory — jako tres¢ oferty — weryfikowa¢ pod wzgledem zgodnosci
jego tresci z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, majac na uwadze przepisy
art. Art. 36 ust. 1 pkt 10 i art. 82 ust. 3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych w zwiazku
z przepisami art. 629 Kodeksu cywilnego.

2.2.7. Zawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych — roznigcych sig informacji
w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow — str. 69 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszen o zamdwieniach publicznych z trescig specyfikacji
istotnych warunkdéw zamdwienia, w tym m.in. w zakresie podstaw wykluczenia, o ktorych mowa
w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 6
w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 5a 1 art. 41 pkt 7 tej ustawy; zawarcie w tych dokumentach
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réznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
warunki postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw
art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.

2.2.8. Nieokreslenie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior, transport

2.3.

2.3.1.

i zagospodarowanie odpadow komunalnych:

- szczegolowych wymagan stawianych przedsiebiorcom odbierajgcym odpady od
wilascicieli nieruchomosci, w zakresie wyposazenia bazy magazynowo — transportowey,

- zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, do ktorych wykonawca bedzie przekazywaé odebrane odpady oraz
niewskazanie tych instalacji w zawartej z wykonawcqg umowie — str. 69 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na odbior, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych okresla¢: szczegdtowe wymagania stawiane
przedsigbiorcom odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w tym dotyczace
posiadanej bazy magazynowo—transportowej, zgodnie z postanowieniami § 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122),
w zwigzku z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 6 1 art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439) oraz zobowigzanie
wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji, do ktorych wykonawca bedzie przekazywat
odebrane odpady oraz okresla¢ te instalacje w zawarte] umowie, stosownie do przepisow
art. 6d ust. 4 pkt 5 1 art. 6f ust. 1a tej ustawy.

W zakresie dotacji:

Przypadki  zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie niekompletnie wypetnionych wnioskow.
Przyjecie do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego gruntow niebedgcych
uzytkami rolnymi (co skutkowato zawyzeniem kwoty zwrotu o 10 z4) — str: 71 - 72 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej dokonywaé¢ w oparciu o wniosek zawierajgcy wszystkie dane wymagane
przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. 22019 r. poz. 2188).

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego ustalac
jako kwote stanowiacg iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego, liczby 100 oraz
powierzchni uzytkow rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego,
okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedhug stanu na dzien 1 lutego danego roku,
stosownie do przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy.
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2.3.2. Powierzenie pracownikowi Urzedu w ramach obowigzkow stuzbowych czynnosci
niezwigzanych z realizacjq zadan gminy (obstuga i ksiegowanie stowarzyszen sportowych) —
str. 74 1 75 protokotu.

W ramach obowigzkéw stuzbowych polecaé pracownikom Urzedu wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z realizacja zadan gminy, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 1, art. 8
ust. 1, 2 1 2a oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 w zwiazku z art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2.3.3. Przyjecie sprawozdania koncowego z realizacji zadania publicznego zawierajgcego inne rodzaje
kosztow niz zamieszczone w ofercie — str. 75 — 77 protokotu.

Od podmiotoéw, ktéorym udzielono dotacje na realizacj¢ zadan publicznych,
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 uz dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057) egzekwowaé sprawozdania
z wykonania zadania publicznego, sporzadzone zgodnie z wzorem formularza, stanowigcym
zalacznik Nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2057), w sposob umozliwiajacy rozliczenie wykorzystanych $rodkow zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, w zwigzku z przepisami art. 14 ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidfowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — na stronie internetowej Urzedu Gminy — wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy,

- niepodaniu informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
w prasie lokalnej,

- niepodaniu informacji o ogloszeniu przetargu do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo
przyjety w gminie oraz na stronie internetowej Urzedu,

- zamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu — jako warunku udzialu w przetargu okazania
komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,

- niezamieszczeniu w protokotach z przetargow informacji o cenie wywotawczej nieruchomosci,

- niesporzqdzaniu informacji o wyniku przetargow,

- niezawiadomieniu — na pismie — osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 81 - 82 protokotu.



3.2.

14

Podawa¢ do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia przez
zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu Gminy, a informacje o tym zamieszczeniu
oglasza¢ w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm.),

Informacje o ogloszeniu przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci w sposob
ZWYCzajowo przyjety w gminie oraz na stronach internetowych Urzedu Gminy, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania okazania komisji przetargowej dowodu
whniesienia wadium, bowiem warunkiem udziatu w przetargu jest wniesienie wadium w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki sposob, aby
umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 516 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

W protokole przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ m.in. informacj¢ o cenie
wywotawczej, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 pkt 7 cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomos$ci informacje o wyniku przetargu,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Osob¢ ustalong jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pisSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu 1w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Niezamieszczenie — na stronie internetowej Urzedu Gminy — wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe oraz niepodanie w nich informacji
o zasadach aktualizacji optat — str. 82 - 83 protokotu.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem podawac
do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie na stronach internetowych urzedu, stosownie
do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, majagc na uwadze
przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

W wykazie tym zamieszcza¢ informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2
powotlanej ustawy, w tym o zasadach ich aktualizacji, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2
pkt 10 tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, Zze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Lukowa



