Lublin, 7 pazdziernika 2020 r.

RIO - 1T - 600/28/2020

Pan Jan Gedek
Wojt Gminy

ul. Radomska 2
24 - 123 Janowiec

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 czerwca do 23 lipca 2020 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Janowiec. Protokoét kontroli podpisano 21 sierpnia 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie sekrvetarza gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1282).
2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
2.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — stawki

umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych oraz wprowadzenie w niej regulacji
umozliwiajgcych niezachowanie zasady memoriatu — str. 5 protokotu.



2.2.

2.3.

24.

Uzupeti¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
o okreslenie stawki umorzeniowej dla warto$ci niematerialnych 1 prawnych oraz
wyeliminowa¢ z niej postanowienia umozliwiajgce niezachowanie zasady memoriatu,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.), majac na uwadze w majac na
uwadze przepisy art. 6 ust. 1, art. 32 ust. 3 i art. 33 ust. 1 tej ustawy.

Niezgodnos¢ — na koniec lat 2017 -2019 — salda konta 071 ,, Umorzenie Srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych” z prowadzong do niego ewidencjg analityczng
(spowodowana m.in. niezachowaniem ciggtosci bilansowej) — str. 6 - 9 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywa¢ zapisow bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelieniem zapisow kont ksiegi glownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald 1 zapisow tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkni¢cia stany aktywow
1 pasywow ujmowac¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 tej ustawy.

Niezgodnos¢ — na koniec 2019 r. — ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych’ prowadzonej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej z ewidencjg
prowadzong wedlug podatnikow i dluznikow w zakresie podatkow i optat za gospodarowanie
odpadami — str. 9 - 13 protokotu.

Na kontach ksiagg pomocniczych dokonywa¢ zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac zgodnos¢ sald 1 zapisow tych
kont, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i § 13 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz
planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208
poz. 1375) w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221-BANK ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych — bank” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej — str: 11 - 12 protokotu.

Do konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje
szczegbtowa wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami jego
funkcjonowania okreslonymi w Zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla



2.5.

2.6.

2.7.

budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,»rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”, majac na
uwadze przepisy § 11 ust. 2, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przypadki ujecia — w ewidencji szczegotowej o konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych’ wplat podatkow i optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pod inng
niz faktyczna datq — str: 11 - 12 protokotu.

Zapisow na szczegOlowych kontach podatnikéw/wlascicieli nieruchomosci
dokonywa¢ ze wskazaniem faktycznej daty dokonania operacji gospodarczej tj. daty
obcigzenia rachunku bankowego wtasciciela nieruchomosci, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci w zwigzku z art. 60 § 1 pkt 2 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325) 1 § 21 pkt 2 lit. g
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Nieprowadzenie konta 999 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” —
str. 13 protokotu.

Prowadzi¢ na koncie 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych
lat” ewidencje¢ zaangazowania wydatkoéw przyszilych lat oraz niewygasajacych
wydatkow, ktére maja by¢ zrealizowane w latach nastepnych, zgodnie z zasadami jego
funkcjonowania okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Przypadki nieujecia na kontach rozrachunkowych w 2019 r. zobowigzan wynikajgcych
z faktur dotyczgcych tego roku — str. 14 - 16 protokotu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — operacje
poprzedzajace platno$¢ wydatkdéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019r. poz. 869
z pézn. zm.), w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, ktorego operacje te
dotyczyly, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji przychodu srodkow trwatych — str. 21 - 23
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-Z — zobowigzan z tytutu poreczen (w wys. 300.000 zt)
oraz wykazanie w nim zawyzomej kwoty wymagalnych zobowigzan z tego tytutu
(w wys. 30.000 z{) — str: 25 - 26 protokotu.

W  jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuldow dluznych oraz porgczen i gwarancji” wykazywaé dane
wynikajace z ksiagg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1773).

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. — skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie umorzen zaleglosci — w podatku rolnym (o 54 zi) i lesnym
(0 489,50 zI). Wykazanie danych w sprawozdaniu w zaokrggleniu do petnych ztotych —
str. 29 - 31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywac¢ kwoty stanowiace skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit a
wzwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).

Dane w tym sprawozdaniu wyraza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. — zobowigzan krotkoterminowych jako
dtugoterminowe (w kwocie 68.373,24 z1) — str. 32 protokotu.

Zobowigzania, ktore stajag si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie jako zobowigzania krotkoterminowe, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci 1 wzorem tego sprawozdania
zawartym w Zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.



2.12. Nieprzeprowadzenie — od 2014 r. — inwentaryzacji srodkow trwatych ewidencjonowanych

3.1.

na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” — str. 33 - 34 protokotu.

Inwentaryzacje S$rodkow trwatych przeprowadza¢ z czestotliwoscig okreslong
przepisami art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieprawidlowe opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym gruntow stanowigcych

wspotwlasnosé— str. 41 - 43 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzgledniaé, ze
grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiagzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) i art. 2
ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
z pdzn. zm.). Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w catos$ci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku do
wielkos$ci ich udziatow we wspdtwlasnos¢, przy czym do odpowiedzialnosci solidarne;j
za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 91 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.).

Jezeli uzytki rolne lub lasy stanowig wspotwilasnos¢ osob fizycznych i1 osoby
prawnej, egzekwowac deklaracje na podatek rolny/lesny oraz optacanie tego podatku na
zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 7 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku leSnym, majac na uwadze,
ze w deklaracji winien by¢ wykazany caly grunt stanowigcy wspdtwlasnos¢ (a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca udzialowi podatnika we wspotwlasnoscei) 1 podatek wyliczony od tego
gruntu.

3.1.2. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych

podatnikom posiadajgcym zalegtosci podatkowe, skutkujgce dopuszczeniem do ich
przedawnienia. Niezgloszenie na liste wierzytelnosci zaleglosci w podatku od
nieruchomosci podatnika w upadtosci — str. 44 - 45, 48 - 49 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajagce do wszczecia postegpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym



3.2

w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego
W upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze
przepisy art. 26 § 11 § le tej ustawy.

W przypadku ogloszenia upadlosci wobec podatnika posiadajacego zaleglosci
podatkowe, zglasza¢ je sedziemu komisarzowi w terminie okre§lonym w postanowieniu
o ogloszeniu upadtosci, na zasadach okreslonych w przepisach art. 236 i nast. ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228).

Ponadto wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2003 — 2008 podatnika podatku od
srodkow transportowych wskazanego w protokole, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 48 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieokreslenie — w regulaminie wynagradzania pracownikow — maksymalnego poziomu

wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych stanowisk oraz wprowadzenie w nim
niezgodnych z przepisami prawa postanowien o zachowaniu prawa do petnej wysokosci
dodatkow funkcyjnego i specjalnego za okresy nieobecnosci w pracy spowodowane
niezdolnosciq do pracy wywotang chorobq oraz korzystaniem ze zwolnien od pracy, ktorych
pracodawca ma obowiqzek udzielic na podstawie Kodeksu pracy i jego przepisow

wykonawczych — str. 57 protokotu.

Okresli¢ — w regulaminie wynagradzania pracownikow — maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych stanowisk, stosownie do przepisow art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
72019 1. poz. 1282) oraz wyeliminowac postanowienia sprzeczne z przepisami art. 92 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), majac na
uwadze przepisy § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 1632), okreslajace przypadki,
w ktorych za czas nieobecnos$ci lub zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia. Brak jest podstaw prawnych do regulowania kwestii wynagrodzenia
pracownikéw samorzadowych za czas choroby oraz za czas zwolnien od pracy udzielanych
na podstawie Kodeksu pracy i jego przepisow wykonawczych w inny sposob niz okreslony
w przepisach powszechnie obowigzujacych, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 1 1 2 ustawy
o pracownikach samorzagdowych.



3.2.2. Nieprawidlowe ustalenie dat nabycia prawa do nagrod jubileuszowych — str. 59 - 60
protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nagrode¢ jubileuszowa przyznawa¢ i wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pdzn. zm.).

3.2.3. Udzielenie — 30 czerwca 2017 r. — zamowienia na zagospodarowanie odpadow

komunalnych bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 67 - 68 protokotu.

W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢ kwoty
30.000 euro, zamowien publicznych udziela¢ wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1843 z pdzn. zm.), stosownie do przepisow jej art. 4 pkt 8 1 art. 7 ust. 3
tej ustawy, w jednym z postgpowania, wskazanych w art. 10 tej ustawy, majac na uwadze, ze
jezeli zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci wskazanych w art. 67 ust. 1 ustawy
zamdwienia mozna udzieli¢ w trybie z wolnej reki, w tym gdy dostawy, ustugi lub roboty
budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a).

3.2.4. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i transport odpadow
komunalnych — wielkosci lub zakresu zamowienia — str. 70 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu okresla¢ m.in. wielko$¢ lub zakres zamowienia,
stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 22019 1. poz. 1843 z p6zn. zm.).

3.2.5. Niewskazanie — w opisie przedmiotu zamowienia na odbior i transport odpadow
komunalnych — rodzajow czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczq
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg 0sob wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zamowienia — str. 70 protokotu.

W opisie przedmiotu zamoéwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane
wskazywa¢ czynnosci niezb¢dne do realizacji zamdOwienia, ktorych dotycza wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o pracg osob



wykonujacych czynnos$ci w trakcie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks
pracy, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zaméwien publicznych.
W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ informacje dotyczace tych
wymagan, wskazane w przepisach art. 36 ust. 2 pkt 8a tej ustawy.

3.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentow wymaganych na potwierdzenie spetnienia
warunkow udziatu w postegpowaniu i braku podstaw wykluczenia, polegajgce na
wymaganiu:

- w postgpowaniu na odbior i transport odpadow komunalnych — zloZenia wraz z ofertq
oswiadczenia wstgpnego w zakresie szerszym niz okreslone przez zamawiajgcego
warunki udzialu w postepowaniu oraz dokumentu na potwierdzenie spelnienia
warunku udziatu w postgpowaniu, ktorego zamawiajgcy mogt wymagac jedynie od
wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona,

- W postepowaniach na rozwdj infrastruktury drogowej i przebudowe drog — dokumentow
na potwierdzenie spelnienia warunkow udziatlu w postgpowaniu przez kazdego
z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sig¢ o zamowienie — str. 70 - 71, 77, 99 protokotu.

Od wykonawcow zamowien publicznych zadaé wylacznie oswiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia,
stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym
dotaczenia do oferty aktualnego na dzien skladania ofert o§wiadczenia, stanowigcego
wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki
udzialu w postgpowaniu — w zakresie wskazanym w ogloszeniu o zamdéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia, zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 powotanej ustawy.

Dokumentow potwierdzajacych niepodleganie wykluczeniu z postepowania
oraz spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu, okreslonych w ogloszeniu
o zamoOwieniu 1 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zada¢ wylacznie od
wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, na podstawie przepisow art. 26
ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Do wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia publicznego
stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcy — zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1
13 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym w zakresie spetliania warunkow udziatu
w postepowaniu, wskazanych w przepisach art. 22 ust. 1b tej ustawy — majac na uwadze, ze
zamawiajacy moze okresli¢ szczegolny, obiektywnie uzasadniony, sposob spetiania tych
warunkéw przez wykonawcoéw ubiegajacych si¢ wspdlnie, wylgcznie jezeli jest to
uzasadnione charakterem zamowienia i proporcjonalne, stosownie do przepisow art. 23 ust. 5
ustawy. Zbedne jest wiec zadanie, by kazdy z tych wykonawcow wykazywat spehianie
kazdego z warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktdérych mowa w art. 22 ust. 1b ustawy,
w sytuacji kiedy wystarczy, ze dany warunek spetia jeden z wykonawcow.



3.2.7. Nieopublikowanie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na odbior i transport odpadow komunalnych. Nieterminowe opublikowanie
ogloszenia o udzieleniu (w trybie z wolnej reki) zamowienia na rozwoj infrastruktury
drogowej. Wskazanie — w ogloszeniach o udzieleniu zamowienia na budowe i przebudowe
drog gminnych — nieprawidiowej wartosci zamowienia — str. 72 - 73, 81, 91, 101
protokotu.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;j,
stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy. W ogloszeniu tym zawiera¢ informacje
zgodne ze stanem faktycznym, w tym w zakresie catkowitej warto$ci zamowienia podawac
wartos¢ zamowienia ustalong przed wszczeciem postepowania, zgodnie z wzorem ogloszenia
o0 udzieleniu zamdwienia, stanowigcym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzordw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2016 . poz. 1127 z p6zn. zm.).

3.2.8. Niewskazanie — w opisie zamowienia podstawowego na rozwdj infrastruktury drogowej —
zakresu robot budowlanych przewidzianych do udzielenia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz warunkow na jakich zostang udzielone — str. 74 -
75 protokotu.

Przewidujac mozliwo$¢ udzielenia zamdéwien polegajacych na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robot budowlanych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamowien publicznych, w opisie zamdwienia podstawowego wskazywac
ewentualny zakres tych ustug lub rob6t budowlanych oraz warunki na jakich zostang one
udzielone, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1a tej ustawy.

3.2.9. Opisanie — w postgpowaniu na rozwdj infrastruktury drogowej — warunkow udziatu
w postepowaniu dotyczgcych sytuacji ekonomicznej, finansowej i zdolnosci zawodowych,
w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia na poszczegolne jego czesci —
str. 75 - 76 protokotu.

Warunki udzialu w postegpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
wymagane od wykonawcdéw $rodki dowodowe okreslac w sposdb proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. la ustawy Prawo zamowien
publicznych.
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3.2.10. Niewezwanie wykonawcy, ktory zlozyl jedynq oferte w postepowaniu na rozwoj
infrastruktury drogowej i przebudowe drog, do ztozenia dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia, wymaganych
w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 76 - 77,
80, 99 i 100 protokotu.

W przypadku okreslenia — w ogloszeniu o zamowieniu 1 specyfikacji istotnych
warunkow zamOwienia — warunkow udziatu w postgpowaniu 1 przestanek wykluczenia
wykonawcOdw z postepowania oraz wskazania dokumentow 1 o$wiadczen na ich
potwierdzenie oraz brak podstaw wykluczenia, wzywaé do ztozenia tych dokumentow
wykonawce, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, na podstawie przepisow art. 26
ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.11. Zastosowanie — w postgpowaniach na rozwoj infrastruktury drogowej i przebudowe drog —
kryterium ceny o wadze przekraczajgcej 60% — str. 78 - 79 i 100 protokotu.

Kryterium ceny o wadze przekraczajacej 60% stosowaé, jezeli w opisie przedmiotu
zamdOwienia okres$lono standardy jakos$ciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamowienia oraz wykazano w zafaczniku do protokotu w jaki sposob zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia, z wyjatkiem okreslonym
w art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do przepiséw
art. 91 ust. 2a tej ustawy.

3.2.12. Przystgpienie do robot budowlanych - polegajgcych na przebudowie drog — bez
wymaganego zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej — str. 81,
92 protokotu.

Roboty budowlane polegajace na przebudowie drég rozpoczyna¢ po dokonaniu
zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, w zwiagzku z stosownie
do przepiséw art. art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333).

3.2.13. Nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia zamowien na budowe i przebudowe drog
gminnych, polegajgce na:

- wyplaceniu peilnego wynagrodzenia, okreslonego umowq na rozwdj infrastruktury
drogowej z 24.04.2018 r., mimo niesporzqdzenia przez wykonawce wymaganych umowq
inwentaryzacji geodezyjnych,

- wyplacenie wykonawcy pelnego wynagrodzenia z tytutu umowy z 9.10.2018 r.
(w czesci dotyczgcej budowy drogi w Wojszynie oraz przebudowy drogi w Janowcu),
w sytuacji niewykonania petnego zakresu robot (ogotem na kwote 84.289,97 zi),
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- nierozliczeniu roznic miedzy dokumentacjq projektowg opisujgcq zamowienie na
przebudowe drogi w Janowcu, przedmiarem robot i iloscig robot faktycznie
wykonanych, w sytuacji kosztorysowego charakteru wynagrodzenia i wyptacenie go
w wysokosci okreslonej w umowie — str. 83 - 84, 92 - 96, 103 - 107 protokotu.

Przed wyplata wynagrodzenia za zrealizowane zamowienie, dokonywac rzetelnego,
zgodnego z zawartg umowg jego rozliczenia, sprawdzajac zgodno$¢ zakresu 1 iloSci
wykonanych robdt z dokumentacja projektowa i1 stanem faktycznym, majac na uwadze
przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokumenty zwigzane z odbiorem robdt (protokoty odbioru) sporzadza¢ w sposob
niebudzacy watpliwosci co do ich wiarygodnosci i rzetelno$ci, zamieszczajac w nich dane
w zakresie ilosci robdt faktycznie wykonanych, odebranych i przekazanych do
uzytkowania, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dokonac¢ rozliczenia réznic stwierdzonych w protokole kontroli w odniesieniu
do umownego zakresu robot.

3.2.14. Nieustalenie wartosci zamowienia na roboty budowlane, polegajgce na powtorzeniu
podobnych robot budowlanych przewidzianych dla zamowienia podstawowego na rozwoj
infrastruktury drogowej — na podstawie kosztorysu inwestorskiego — str. 85 protokotu.

Warto§¢ zamowienia na roboty budowlane ustala¢ — przed wszczgciem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego — na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okres$lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.
Nr 130 poz. 1389) — na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

3.2.15. Udzielenie — 9 pazdziernika 2018 r. - dotychczasowemu wykonawcy budowy drog
gminnych — zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie przepisow art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, w sytuacji gdy nie zachodzily do tego
przestanki — str. 89 - 90 protokotu.

Dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych udziela¢ —
w trybie zamoéwienia z wolnej re¢ki, na podstawie przepisow art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych — zaméwien polegajacych na powtérzeniu podobnych
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ustug lub robot budowlanych, jezeli takie zamowienie bylo przewidziane w ogloszeniu
o zamoOwieniu dla zaméwienia podstawowego 1 jest zgodne z jego przedmiotem oraz
calkowita warto$¢ tego zamowienia zostala uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci,
majac na uwadze, ze zgodnie z przepisem art. 67 ust. la tej ustawy, w opisie zamowienia
podstawowego, nalezy wskaza¢ ewentualny zakres tych ustug lub rob6t budowlanych oraz
warunki na jakich zostang one udzielone.

3.2.16. Nieprawidlowosci w zakresie opisow przedmiotow zamowien na roboty budowlane,
polegajgce na :

- nieopisaniu — w formie pisemnej — zakresu zamowienia na rozwdj infrastruktury
drogowej — udzielonego w trybie zamowienia z wolnej reki (w czesci dotyczgcej budowy
drogi w miejscowosci Oblasy oraz przebudowy drogi nr 112822L w miejscowosci
Janowiec) — za pomocq dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot budowlanych,

- niejednoznacznym opisaniu zakresu zamowienia podstawowego na rozwaoj infrastruktury
drogowej (czegs¢ 6),

- niezawarciu w przedmiarach robot podstawowych zamowienia na rozwoj infrastruktury
drogowej (czes¢ 6) i przebudowe drog z funduszu drog — wyliczenia ilosci jednostek
przedmiarowych,

- opisaniu przedmiotu zamowienia na przebudowe drogi w Janowcu za pomocq
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot: niezawierajqcej wszystkich elementow
robot, przedmiaru robot nie wynikajgcego z dokumentacji projektowej oraz
niezawierajgcej informacji na temat robot juz wykonanych dokumentacji projektowej —
str: 86, 95, 97 - 98 protokotu.

Przedmiot zamoOwienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy,
uwzgledniajac wszystkie wymagania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie
oferty, stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Przedmiot zamo6wienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych, zgodnie z przepisami
art. 31 ust. 1 tej ustawy, sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu 1 formy
dokumentacji  projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129).

3.2.17. Przekroczenie — umowq z 9 pazdziernika 2018 r. na ,,Rozwoj infrastruktury drogowej
w gminie Janowiec” — zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan (w dz. 600
rozdz. 60016 § 6050 o kwotg 44.774,99 z1) — str. 91 - 92 protokotu.
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Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 46
ust. 1 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do
dokonywania zmian w planie wydatkow, wynikajacych z przepiséw art. 257 tej ustawy
oraz z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepiséw art. 258 ust. 1
pkt 1 ustawy.

3.2.18. Dokonanie istotnych zmian postanowien umowy na przebudowe drog, polegajqcych na

4.1.

zmianie (wydtuzeniu) terminu jej realizacji, w sytuacji gdy nie udokumentowano okolicznosci
uzasadniajqcych te zmiany — str. 102 - 103 protokotu.

Zmian postanowien zawartej umowy W sprawie zamdwienia publicznego
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywac,
wylacznie gdy zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci okreslonych w przepisach art. 144
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niewskazanie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu. Niewlasciwe
wyznaczenie terminu sktadania ofert — str. 117 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy m.in. okresla¢ termin do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z pdzn. zm.).

Termin sktadania ofert — w przetargu pisemnym nieograniczonym — wyznacza¢ nie
pézniej niz 3 dni przed terminem przetargu, stosownie do przepisow § 17 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych — prawo zgloszenia =zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Janowiec



