Lublin, 4 listopada 2020 r.

RIO — 11 - 600/39/2020

Pan Marek Kowalski
Wojt Gminy

ul. Szkolna 2

21 - 143 Abraméw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 10 sierpnia do 21 wrzesnia 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Abramow.
Protokot kontroli podpisano 30 wrzesnia 2020 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogolnoorganizacyjnych:

1.1.  Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, majac na uwadze przepisy

art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282).



2.1.

2.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowe sporzgdzenie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- nieokreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,

- nieustalenie stawek umorzeniowych dla srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,

- ustalenie sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 071 ,,Umorzenie srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych” przy uzyciu programu niespelniajgcego

wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 4 protokotu.

Wprowadzi¢ zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajace na:

- okres$leniu zasad powigzania kont ksiagg pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej,

- ustaleniu stawek umorzeniowych §rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

- wskazanie sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 071 ,,Umorzenie
srodkow trwalych 1 warto$ci niematerialnych 1 prawnych” spelniajagcego wymogi
przepisow art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.), a przy jej prowadzeniu przy uzyciu komputera —
przepisOw art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 1 5 tej ustawy,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki zapisow — str. 6 - 8,
12 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) operacje na wyodrgbnionym rachunku bankowym projektu uymowac w ksiggach Urzedu:
- wplyw $rodkow — bezposrednio — na wyodrebniony rachunek bankowy projektu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
- zaliczenie tych srodkéw do przychodow Urzedu”
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” (lub inne konto ustalone w polityce
rachunkowosct)
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przeksiggowanie zrealizowanych wydatkéw (na podstawie sprawozdania Rb-28 S):
Wn 800 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
Ma ,,Fundusz jednostki”,

b) operacje dotyczace rozliczen nienaleznie pobranych w latach ubieglych §wiadczen z pomocy
spolecznej ujmowac:



- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdan Rb-27S GOPS):
Wn 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot srodkow do Urzedu Wojewoddzkiego:
* w ksiegach budzetu :
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiggach Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
przekazanie srodkow:
Wn 225 ,, Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” - jako wydatek zaplanowany w planie

finansowym Urzedu w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci”,

¢) przychody z tytulu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych, w tym z tytulu
z tytulu udostepniania danych osobowych 1 wydanych duplikatow karty duzej rodziny
ujmowac na koncie 720 w petnej wysokosci,

d) rozrachunki z tytutu diet radnych gminy ewidencjonowa¢ na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki”,

e) wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
ujmowac na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,

f) koszty dotyczace dokonanych odpiséw aktualizujacych naleznosci cywilnoprawne
uyjmowa¢ na koncie 761 ,Pozostale koszty operacyjne”, a zmniejszenie odpisu —
w zwigzku z zaptatg nalezno$ci na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,

g) rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonowaé¢ na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”,

h) nalezno$ci z tytutu naleznych gminie odszkodowan ujmowac¢ na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytutlu dochodéw budzetowych”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 . w sprawie rachunkowosci

oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zakltadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2020 . poz. 342), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”.



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow i wydatkow — str. 7-8 protokotu.

Dochody i1 wydatki klasyfikowa¢ do witasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z Zalacznikami Nr 2, 3 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci:
- dochody z tytulu optat za uzytkowania - do § 0470 ,,Wptywy z optat za trwaly zarzad,
uzytkowanie 1 shuzebnosci ”,
- wydatki z tytutu zakupu materiatow - do § 4210 ,,Zakup materialow i1 wyposazenia ”,
- wydatki zwigzane ze szkoleniem pracownikoéw - do § 4700 ,,Szkolenia pracownikdéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j”,
- wydatki na zakup nagréd rzeczowych - do § 4190 ,,Nagrody konkursowe”,
- wydatki z tytutu zryczattowanej diety sottyséw - do rozdz. 75095 ,,Pozostata dziatalnos¢”.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
i 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” — wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej —

str. 8 protokotu.

Ewidencj¢ analityczng do kont rozrachunkowych prowadzi¢ wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. ,,b” rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) — inng technikqg niz ustalona przez kierownika jednostki. Dokonywanie
zapisow w tej ewidencji (w zakresie dochodow z najmu i dzierzawy) — bez wskazania rodzaju

i numeru zrodtowego — str. 10 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w zwiazku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy .

Ewidencjonowanie — na koncie 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptlatnosci
z budzetu Srodkow europejskich” — rozliczenia dotacji pod datq ich przekazania lub
wczesSniejszq. Wykazanie na tym koncie — na koniec 2019 r. — salda niezgodnego ze stanem

faktycznym i nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 10-12, 32 protokotu.



Na stronie Ma konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich”, uymowac warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac na
uwadze, Ze operacja ta nie moze mie¢ miejsca w dacie przekazania dotacji, ani tez przed ta data,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.).

ZapisOw na tym koncie dokonywaé¢ w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty,
w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Na koniec roku
przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje aktywow, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 tej
ustawy.

2.7. Przypadki nieprawidlowosci w zakresie ewidencji sktadnikow majqtku, polegajgce na:
- nieujeciu w ksiegach rachunkowych wartosci gruntu gminnego, oddanego w uzZytkowanie
wieczyste,
- zaliczeniu do wartosci poczgtkowej srodkow trwalych kosztow niezwigzanych bezposrednio
z ich wytworzeniem,
- poprawianiu — w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 013 i 020 — blednych zapisow,

przez zamazywanie pierwotnej tresci korektorem — str. 13 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan

rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Warto$¢ poczatkowa srodkdw trwatych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 1 8 tej
ustawy.

Stwierdzone bledy w zapisach poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci
1 wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci blgdnego zapisu oraz podpisanie poprawki
1 umieszczenie daty lub przez wprowadzenie do ksigg dowodu zawierajacego korekty blednych
zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.8. Dokonywanie — na kontach 130/SB , Rachunek biezgcy jednostki” (projektu) i 133/01
., Rachunek budzetu” zapisow niezgodnie z ksiegowoscig banku. Nieujmowanie w ksiggach
rachunkowych operacji wystepujgcych na rachunku bankowym stuzgcym do gromadzenia
srodkow w tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nieujawnienie na —
koniec 2019 r. — niezgodnosci salda kont 130/SB z ksiegowoscig banku — str. 14-15, 31
protokotu.

Zapiséw na kontach stluzacych do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na
rachunkach bankowych dokonywaé na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac
zgodnos$¢ z ksiegowoscig banku i odzwierciedlajac w ksiggach stan rzeczywisty, zgodnie
z zasadami funkcjonowania poszczeg6lnych kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. oraz przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.9

Inwentaryzacje aktywow zgromadzonych na rachunkach bankowych przeprowadzad
droga otrzymania od bankdéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych roznic, zgodnie
z przepisami art. 26 ust.1 pkt 2 powolanej ustawy.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2019 r., polegajgce na wykazaniu :

- w sprawozdaniu Rb-27S — danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowg (w zakresie
dochodow wykonanych — w rozdz.85202 §§ 0920 i 094 zawyzonych tqcznie o 3.471,42 zi,
naleznosci — w rozdz. 80104 § 0660 zanizonych o 391,70 zt, w rozdz. 90002 § 0640
zawyzonych o 23, 20zt i w § 0940 zanizonych o 110,26 zi),

- w sprawozdaniu Rb-28S — danych niezgodnych z ewidencjg ksieggowq (w zakresie
wydatkow wykonanych —w rozdz.85202 §§ 2910 i 4580 zawyzonych tqcznie 0 3.471,42 z1)
oraz, zanizonej kwoty zobowigzan (0 55.384,93 z1),

- w sprawozdaniu Rb-ST - zawyzZonego stanu srodkow na rachunku budzetu (o 10.235,55 z{)

- w sprawozdaniu Rb-N - niektorych danych w niewtasciwych pozycjach, a w konsekwencji:
zanizonej kwoty depozytow (o 817,79 zi), zanizonej kwoty naleznosci wymagalnych
0 4.244,47 zI, zawyzonej kwoty pozostalych naleznosci (o 2.583,74 zl) oraz wykazanie
realizowanych przez GOPS naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej (w kwocie 354.323,96 z1), — str. 16-19 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach: Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ i Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie
srodkow na rachunkach bankowych” wykazywa¢ dane wynikajace z ewidencji ksiggowej, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywa¢ dane wynikajace z ewidencji ksiggowej
oraz innych dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773),
majgc na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4-6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
Zalacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

2.10. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r., przez:

- nieuwzglednienie - przy obliczeniu skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym
i w podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych oraz udzielonych ulg i zwolnien w podatku
rolnym

- wszystkich zaistnialych w trakcie roku zmian w powierzchni gruntow i budynkow,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku rolnym (o 122,17) i podatku
lesnym (o0 54,67 z1) oraz zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym



(o 52,71 zi), w wyniku niewyliczenia ich dla niektorych gruntow/lasow wynikajgcych
ze zloZonych deklaracji/korekt deklaracji na 2019 r. i za lata ubiegle oraz przyjecia
powierzchni uzytkow rolnych, podlegajgcych zwolnieniu na mocy uchwaly Rady Gminy,
w wysokosci niewynikajgcej ze ztoZonych deklaracji na podatek rolny,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote
571,11 z{), w wyniku btedu rachunkowego,

- wykazanie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku lesnym (w kwocie 36,58 zi),
mimo niepodjecia przez Rady Gminy uchwatly wprowadzajgcej zwolnienie w tym podatku,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 4.697,28 z), w wyniku zastosowania nieprawidtowych gornych stawek podatku, wyliczenia
ich za nieprawidlowy okres, niewyliczenia ich dla jednego pojazdu oraz wyliczenia ich dla
czterech pojazdow mimo nieztozenia deklaracji,

- zanizenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci

w podatku rolnym (o 50 zt) — str. 21-29 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek
podatkéw, udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
wynikajace z podjetych przez Rad¢ Gminy uchwat wprowadzajacych zwolnienia podatkowe
oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu tych skutkéw uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, a skutki
finansowe obnizenia goérnych stawek podatkow, dotyczace deklaracji lub korekt deklaracji
za lata ubiegle, wykazywac¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od
podatnikéw te deklaracje (korekty), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z § 7
ust. 4 ,.Instrukcji...”, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
przyjmowaé prawidlowe wysokosci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych —
w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finansow, majac na
uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

Sporzadzi¢  skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdtowa
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.



2.11.

3.

Ponadto, przy opodatkowywaniu gminnych budynkow i budowli, wykorzystywanych na
potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, uwzgledniaé
stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone w pisSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 r.,
skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla mienia
gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gmin¢ gospodarki wodno — kanalizacyjnej
(PL-LS.834.107.2015), zamieszczonym na archiwalnej stronie Ministerstwa Finansow:
finanse-arch.mf.gov.pl. Jesli te budynki i budowle nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (co skutkuje tym, ze budynki podlegaja wykazaniu w deklaracji na
podatek od nieruchomosci jako podlegajace ustawowemu zwolnieniu na podstawie przepisow
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a budowle nie podlegaja wykazaniu
w deklaracji na ten podatek, na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy), ztozy¢ korekte
deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na 2019 r., a skutki finansowe, dotyczace tej korekty
wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktorym sporzadzono korekte, majac na uwadze
przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiagcej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej — str. 24-25, 28 protokotu.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy i bilansie Urzedu za za 2019 r. — danych
w niewlasciwych pozycjach (dotyczgcych — odpowiednio — odsetek od zaciggnietej pozZyczki
oraz wartosci akcji). Niewykazanie wszystkich wymaganych danych w informacji dodatkowej
za 2019 r. — str. 29-30 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych wykazywa¢ odpowiednie dane w zakresie
ustalonym we wzorach poszczeg6lnych sprawozdan, zawartych w Zalacznikach nr 5, 7112 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami
§ 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 19 tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu gminy:

3.1 Nieujecie — w podatkowej ewidencji nieruchomosci — powierzchni gruntow i budynkow, w tym

mieszkalnych oraz wartosci budowli — str. 23, 24, 28 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowej nieruchomosci powierzchni¢ gruntéw i powierzchnie
uzytkowa budynkow, w tym budynkow mieszkalnych oraz warto$ci budowli, nalezacych
do os6b fizycznych 1 prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, wynikajagcg z deklaracji/informacji podatkowych, stosownie do
przepisow art. 7a ust.2 1 art. 7b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1170 z p6ézn. zm.) w zwiagzku
z § Sust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. a, pkt 3 oraz ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107



poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkéw oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP.

3.2. Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. sporzgdzonej przez Urzqd
Gminy — powierzchni gminnych budynkow, bedgcych w posiadaniu gminnych jednostek
organizacyjnych i jednostek OSP — str. 24 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w tym nie
wykazywa¢ budynkéw stanowigcych wiasno§¢ gminy bedacych w posiadaniu jednostek
organizacyjnych i innych podmiotow, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gornych
stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien,

3.3. Zwolnienie z podatku lesnego lasow, stanowigcych wilasnos¢ gminy, mimo niepodjecia przez Rady
Gminy uchwaly wprowadzajqcej zwolnienia z tego podatku — str. 28, 45-46 protokotu.

Z podatku lesnego zwalnia¢ lasy na zasadach okreslonych w uchwale Rady Gminy,
w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o podatku lesnym. W sytuacji niepodjecia przez
Rade Gminy uchwaly wprowadzajacej zwolnienia z podatku lesnego, opodatkowywac
podatkiem lesnym — grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw 1 budynkow jako lasy (Ls),
z drzewostanem w wieku powyzej 40 lat, w tym stanowigce wlasno$¢ gminy, zgodnie z przepisami
art. 1 ust. 1 12 wzwigzku z art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.).

3.4. Niewezwanie podatnikow do ztoZenia korekt deklaracji/informacji podatkowych w zwigzku ze
zmianami w ewidencji gruntow wynikajgcymi z przeprowadzonej modernizacji gruntow — str. 335,
36, 42 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntdw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.
Podatnikow, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji/informacji podatkowych —
wynikajacych z przepisow art. 6 ust.6 1 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6a ust. 6 1 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 333) oraz art. 6 ust. 2 1 ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku lesnym — wzywa¢ do ich ztoZenia,
w zwigzku z przepisami art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 1. poz. 1325 z pdzn. zm.).
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Nieprawidtowe opodatkowanie osob fizycznych, w tym:

- wystawianie decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci na matzonkow, w sytuacji gdy obowigzek podatkowy w tym podatku cigzyt tylko
na jednym z nich,

- opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym — jednq decyzjg wymiarowg — gruntow stanowigcych
wspotwlasnos¢ matzonkow oraz gruntow stanowigcych odrebng wlasnos¢ jednego z nich,

- opodatkowania podatkiem rolnym uzytkow rolnych z zastosowaniem nieprawidtowej stawki,

- opodatkowanie tych samych gruntow podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci,

- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla
gruntow ,,pozostatych” — str. 36-39 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzglednia¢ zasade,
ze grunty te stanowig odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarne
na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym
i art. 2 ust. 4 ustawy z o podatku leSnym. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek
podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntow 1 nie podlega podziatowi
w stosunku do wielkos$ci ich udzialdow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wiasnos¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytulu podatkow
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Grunty niestanowigce gospodarstwa rolnego opodatkowywaé z zastosowaniem stawki
w wysokosci rownowartosci pienieznej 5 q zyta od 1 ha, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, w tym rowy
oznaczone symbolem ,,W”, niezajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dzialalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zaj¢te na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomos$ci, stawka dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie w 2019 r. czesci gruntow i budynkow, stanowigcych wlasnosé koscielnej osoby
prawnej, niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stawkq dla gruntow zwigzanych
z prowadzeniem tej dziatalnosci oraz nieopodatkowanie budynku mieszkalnego oraz gruntow
pod tym budynkiem,

- niewzywanie podatnikow do uzupelnienia deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci
o wymagane zatgczniki,

- opodatkowanie podatkiem rolnym i od nieruchomosci gruntow niezgodnie z ewidencjg
geodezyjng,

- niewezwanie podatnikow do zlozenia korekt deklaracji na podatek rolny, w zwigzku
z wykazaniem gruntow zwolnionych z tego podatku uchwalg Rady Gminy, podlegajgcych
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy,

- nieskorygowanie deklaracji zawierajgcej btgd rachunkowy,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki, za nieprawidiowy okres oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych
deklaracji — str. 41-45, 48-58 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiagzku z przepisami art. 3 ust. 5 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postepowac
W sposoOb przewidziany przepisami art. 274 § 112 Ordynacji podatkowe;.

Grunty i budynki nalezace do koscielnych os6b prawnych, wykorzystywane na cele
niemieszkalne, z wyjatkiem czgéci zajmowanych na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja
1989 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1347), za$ grunty 1 budynki zajete na cele mieszkalne opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych
w zwigzku z ww. przepisami ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
Rzeczypospolitej Polskie;.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci 1 rolnym, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne.
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Podatnikéw, posiadajacych grunty zwolnione z podatkéw na podstawie uchwaty, ktorzy
wykazali nieprawidlowa ich powierzchni¢, wezwa¢ do ztozenia korekty deklaracji, zgodnie
z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6a ust. 9 ustawy o podatku
rolnym 1 art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu pojazdow podatkiem od $rodkow transportowych stosowaé
stawki wtasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, przy czym w przypadku $rodkéw transportowych
stanowigcych zespoly pojazdéw — za podstawe opodatkowania przyjmowa¢ dopuszczalng mase
calkowity zespolu pojazdow, w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 5 1 6 tej ustawy. Date powstania
obowigzku podatkowego w tym podatku ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4, ust. 4 lit. ai b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a dat¢ ustania obowigzku podatkowego — z koncem
miesigca, w ktorym S$rodek transportowy zostal wyrejestrowany lub wydana zostata
decyzja organu rejestrujagcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, stosownie do
przepisow art. 9 ust. 5 tej ustawy.

Podatnikow podatku od $rodkow transportowych, ktorzy w deklaracjach nie podali
informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac¢ do ich uzupetienia,
w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

3.7. Niezachowanie — w latach 2019-2020 — powszechnosci opodatkowania z zakresie podatku od

3.8.

srodkow transportowych — str. 46-48 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Lubartowie i wykazywanymi
przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

Podatnikow podatku od srodkéw transportowych, ktorzy nie wywigzali si¢ z —
wynikajacego z przepisow art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — obowigzku
przedtozenia deklaracji na podatek, wzywa¢ do ich ztozenia, na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niezlozenia deklaracji — okresla¢ decyzja wysokos¢

zobowigzania podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Dokonanie odpisu podatku od srodkow transportowych za 2019 r, mimo niezlozenia przez
podatnika deklaracji (korekty) i niewydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego za ten rok — str. 58,59 protokotu.

Odpisu podatku dokonywac¢ na podstawie deklaracji (korekty), a w przypadku jej
niezlozenia na podstawie dorgczonej decyzji okreSlajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
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Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie — upomnien i tytutow  wykonawczych
posiadajgcym  zaleglosci podatkowe iz tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 60, 64, 65 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgcia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osdb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427). Po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuty wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy 1 art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikoéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesprawdzanie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
sktadanych w przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej
oplaty —w zakresie ilosci 0sob zamieszkalych na nieruchomosciach — str. 63-64 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 6must. 2,4 1 5 oraz art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé wiascicieli
nieruchomosci do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe] w zwigzku
z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Zwerytikowa¢ — w ramach czynno$ci sprawdzajacych deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — na podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej, dane dotyczace ilosci 0sOb zamieszkatych na nieruchomo$ciach wskazanych
w deklaracjach.

Ewidencjonowanie — na kontach wiascicieli nieruchomosci — wpltat oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (dokonywanych u inkasenta) pod inng datqg niz faktyczna — str. 64
protokotu.

Whplaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywane przez wiascicieli
nieruchomo$ci u inkasenta, ewidencjonowa¢ pod data ich pobrania przez inkasenta, zgodnie
z przepisami art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.



3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

14

Niezamieszczanie daty wplywu na oswiadczeniach o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych

oraz na wniosku o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — str. 67 protokotu.

Na oswiadczeniach o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz wnioskach
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych umieszczaé pieczeé¢, zawierajaca miedzy
innymi date jej wptywu do Urzedu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami
§ 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art.18 ust. 12 pkt5 lit. a 1 ust. 12a ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przypadki niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu optat za

wodeg i odprowadzanie sciekow — str. 69 protokotu.

Od nieterminowo  regulowanych naleznosci  cywilnoprawnych  pobieraé
odsetki za zwlok¢ w wysokos$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opodznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Niedostosowanie postanowien umow o dostawg wody i odprowadzenie sciekow — w zakresie
terminu platnosci — do obowiqzujgcych przepisow — str: 69 protokotu.

Dostosowac postanowienia umoéw o dostawe wody — w zakresie terminu platnosci —
do przepisow § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
z dnia 27 Iutego 2018 r. w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U z 2018 r. poz. 472), w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. z2019 1. poz. 1437 z p6zn. zm.).

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytutu oplat za wode i odbior sciekow, skutkujqce przedawnieniem roszczen
(lgcznie w kwocie 2.378,33 z1) — str. 70 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie zalegtych
naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.



3.16.

3.17.

3.18.

15

Przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego w kwocie wyzszej niz okrveslona w regulaminie
wynagradzania oraz wyplacanie tego dodatku w kwotach niezgodnych z przyznanymi przez wojta
gminy — str. 72-73 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikow, w tym dodatek specjalny, przyznawaé zgodnie
z postanowieniami obowigzujacego w jednostce regulaminu wynagradzania 1 wyptacac
w wysokosci ustalonej przez wojta gminy, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) oraz
art. 29 § 1 pkt 3 1 art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320).

Przyznanie i wyplata nagrod jubileuszowych przed lub po nabyciu do nich prawa, w tym w wyniku
wliczenia do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody — okrvesu urlopu bezptatnego — str. 74-75
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Do okresow tych nie wlicza¢
urlopu bezptatnego, w zwiazku z przepisami art. 174 § 2 Kodeksu Pracy.

Nagrodg jubileuszowg przyznawac 1 wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
do niej prawa, nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, stosownie
do przepisow § 8 ust. 1 14 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych
(Dz. U. 22018 1. poz. 936 z p6zn. zm.).

Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewlasciwg liczbe dni
oraz z zastosowaniem niewlasciwego wspolczynnika (co skutkowato jego wyplaceniem
w zawyzonej wysokosci ogotem o 515,31 zi) — str. 76-77 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyplacaé
za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

Wspotczynnik stuzagcy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrebnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego
pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku, zgodnie z § 19 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ wystgpienie do bytych pracownikoéw o zwrot nadptaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od oso6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie
przepisow dziatu pigtego Kodeksu pracy.
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Nieudzielenie bylemu wojtowi niewykorzystanego w 2017 r. urlopu wypoczynkowego
w terminie ustawowym — str. 77 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy Kodeks

pracy.

Nieuzasadnione pomniejszenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2019 r. —str. 77-78 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy, zgodnie z  przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j
(Dz. U.z 2018 ., poz. 1872).

Wyptacenie diety radnemu gminy w niewtasciwej wysokosci (zawyzono o 200 zi) — str. 79
protokotu.

Diety radnym wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Rad¢ Gminy,
w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713).

Rozwazy¢ wystapienie do radnego o zwrot nadptaconej kwoty lub jej wyegzekwowanie
od osoby odpowiedzialnej za jej nieprawidtowe naliczenie, stosujgc zasady okreslone w przepisach
dziahu pigtego Kodeksu pracy.

Dokonanie zaplaty wynagrodzenia wykonawcy modernizacji drog gminnych, mimo nieprzekazania
wymaganych umowq dokumentow — str. 87-88 protokotu.

Wyplaty wynagrodzenia wykonawcom zamoéwien publicznych dokonywaé zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Ustalenie — w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — jako

kryteriow oceny ofert :

- wyposazenia pojazdow w urzqdzenie, ktore dotyczyto zdolnosci technicznej wykonawcy,

- ilosci pojazdow, ktorymi wykonawca bedzie realizowal zamowienie spetniajqcych okreslone
warunki, w sytuacji gdy w opisie przedmiotu zamowienia wymagano, aby wszystkie pojazdy,
ktorymi wykonawca bedzie realizowal zamowienie, spetnialy te warunki, co powodowalo

pozornosc tego kryterium — str. 88-89 protokotu.
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Kryteria oceny ofert — stuzace do wyboru oferty najkorzystniejszej w postgpowaniach
o udzielenie zamowien publicznych — oraz sposob dokonywania oceny ofert, odnosi¢ do
przedmiotu zamoéwienia, okreslajac je w sposob jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy
sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcOw oraz majac na uwadze, ze nie
moga one dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcey, a w szczegdlnosei jego wiarygodnosci techniczne;,
zgodnie z przepisami art. 91 ust. 1 — 3 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowe naliczenie — wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych — kar umownych (zanizonych o 8.950,00 zt) — str. 90-92 protokotu.

W  przypadku niedotrzymania przez kontrahenta wustalen zawartej umowy,
wykorzystywa¢ $rodki prawne w niej okreslone, w tym prawidlowo nalicza¢ i1 pobiera¢ kary
umowne w zastrzezonej na ten wypadek wysokos$ci, stosownie do przepisow art. 484 § 1
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przyjecie — do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — gruntow niebedgcych uzytkami rolnymi —
str: 94-96 protokotu.

Do obliczenia rocznego limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przyjmowa¢ powierzchni¢ uzytkoéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspotposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow, wedhug stanu na
dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 2188), majac na uwadze przepisy § 68 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. z 2019 1. Poz. 393).

Zwroci¢ na rachunek wojewody kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, majac
na uwadze przepisy art. 169 ust. 1 pkt 2, ust. 2 14 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji z budzetu gminy na realizacje w 2019 r.

zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, polegajgce na:

- niezachowaniu ustawowego terminu migdzy ukazaniem sie ostatniego ogloszenia konkursu
a terminem skladania ofert,

- rozpatrzeniu — wbrew postanowieniom zawartym w ogloszeniu konkursu — oferty, ktora nie
zawierata wymaganych informacji,

- przyjecie sprawozdania koncowego z realizacji zadania sporzgdzonego na niewlasciwym
wzorze,

- niezakwestionowaniu wykazanych w sprawozdaniu wydatkow wyzszych (w czterech pozycjach
kosztow) niz okreslone w kosztorysie ofertowym — str. 99-101 protokotu.
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W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), wyznacza¢ termin do sktadania ofert nie krétszy
niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 tej
ustawy.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajagce wszystkie informacje wskazane w ogloszeniu konkursu ofert, w szczegdlnosci
deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego,
wymagang przepisami art. 14 ust. 1 pkt 6 cytowanej ustawy.

Egzekwowa¢ — od podmiotéw realizujacych zadania publiczne w trybie otwartego
konkursu ofert — zlozenie sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego
sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zalacznik Nr5 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych umow
na realizacj¢ zadan publicznych, w zakresie wykorzystania dotacji, w zwigzku z przepisami
art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, majac na uwadze,
ze naruszenie tych postanowien moze skutkowa¢ pobraniem dotacji w nadmiernej
wysokosci, w zwigzku z przepisami art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W
przypadku ustalenia wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej
wysokosci, wydawac decyzje¢ okreslajacag kwotg zwrotu, zgodnie z przepisami art. 252 ust. 1, 3
15w zwiazku z art. 60 pkt 1 1 art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Niewykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2020 r. — danych w zakresie splaty rat

pozyczek wynikajgcych z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych — str. 103 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Przypadki  niesporzqdzenia lub niepodania do publicznej wiadomosci w sposob okreslony
w ustawie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.
Niezamieszczenie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —
informacji o wysokosci oplat, terminach ich wnoszenia oraz zasadach ich aktualizacji — str. 105
protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem/dzierzaweg, wywieszajac go na okres 21 dni w siedzibie urzedu, a takze
zamieszczajac na stronach internetowych urzgdu oraz podajac informacje o zamieszczeniu wykazu
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przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego
potozona jest nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 35 ust. 1b tej ustawy.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczaé
m.in. Informacje o wysoko$ci oplat, terminach ich wnoszenia oraz zasadach ich aktualizacji,
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 8, 91 10 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze w$réd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Abramow



