Lublin, 10 maja 2021 r.
RIO —1I-600/1/2021

Pan Mirostaw Szekalis
Wojt Gminy Trzebieszow
Trzebieszéw Drugi 89
21-404 TrzebieszoOw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 5 stycznia do 17 marca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Trzebieszow. Protokdt kontroli podpisano 26 marca 2021 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanej w trakcie kontroli — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogolno-organizacyjnym:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wojta — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu powotanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pdzn.zm.).
1.2.  Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2019 r. — str. 2 - 3 protokotu.
Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota
dochodéw 1 przychodow lub kwota wydatkéw 1 rozchodow przekroczyta wysokosé

40.000 tys. zt, stosownie do przepiséw art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).



2.

2.1

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku:

nieokreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

niesporzgdzenia wykazu ksigg rachunkowych,

nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej,

niesporzqdzenia opisu systemu informatycznego,

niedostosowania wykazu kont ksiggi gtownej Urzedu Gminy do aktualnie obowigzujgcych
DPrzepisow,

ustalenia nieprawidtowych zasad ewidencji umorzenia srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych,,

ustalenia niejednoznacznych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 013 ,, Pozostate srodki
trwale”,

nieustalenia stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych — str. 6-7 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
okreslenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego skfad okresow sprawozdawczych,
sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,
okreslenie zasad powigzania wszystkich kont ksiagg pomocniczych z kontami ksiegi
glownej,
sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmdéw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,
wyeliminowanie — z zaktadowego planu kont Urzgdu — kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne”,
771 ,,Straty nadzwyczajne” 1 975 ,,Wydatki strukturalne”,
ustalenie prawidlowe zasady ewidencjonowania naliczenia umorzenia $rodkow trwatych,
pozostalych srodkéw trwalych 1 wartosci niematerialnych 1 prawnych — konto 071
,Umorzenie $§rodkow trwalych oraz wartoSci niematerialnych 1 prawnych”
w korespondencji z kontem 400 ,,Amortyzacja” i 072 ,,Umorzenie pozostalych $rodkow
trwalych, warto$ci niematerialnych 1prawnych oraz zbiorow bibliotecznych”
w korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materiatéw 1 energii”,



2.2.

2.3.

- ustalenie jednoznacznych zasad ewidencji srodkéw trwatych na koncie 013 ,,Pozostate
srodki trwate”,

- okreslenie stawki umarzania warto$ci niematerialnych i prawnych,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 3 lit. a — ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) 1 zasad
funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czesci tego
wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”,
majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Nienumerowanie zapisow w dzienniku w sposob kolejny.

Niezamykanie ksigg rachunkowych za poszczegolne miesigce 2020 r. — str. 8 - 9 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowac, w ciggu calego roku, majac na uwadze, ze
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien
posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg zostal wprowadzony do dziennika,
stosownie do przepisow art. 14 ust. 2 1 4 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych stosowac
wlasciwe procedury 1 $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywaé
zamknigcia miesigca, polegajacego na wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich
korekty w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 tej ustawy.

Zamkniecie — na koniec 2019 r. — niektorych kont budzetu (224, 909 i 260) tzw. per saldem
oraz niezachowanie — w 2020 r. — cigglosci bilansowej w zakresie tych kont — str. 9-10

protokotu.

Na kontach ksiegi gloéwnej budzetu gminy wykazywac rzeczywiste stany aktywow
1 pasywow, zgodnie zzasadami funkcjonowania poszczegolnych kont, okreslonymi
w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. 1 przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy.



2.4. Zamknigcie — na 31 grudnia 2019 r. — konta 800 , Fundusz jednostki” saldem

2.5.

2.6.

2.7.

dwustronnym — str. 10 protokotu.

Na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wykazywa¢ na koniec roku budzetowego
jednostronne saldo, oznaczajace stan funduszu jednostki, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta, okre§lonych w Zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Dokonywanie — na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypisu

naleznosci z tytutu podatkow i optaty za odpady komunalne w okresach kwartalnych —
str. 10 protokotu.

Zapisow na koncie 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” dokonywac
na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajgcych  platmos¢ — dochodow
i wydatkow — str. 10 i 11 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatno$¢ dochodow 1 wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych 1 zasadami funkcjonowania poszczegodlnych kont, okre§lonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 1.

Nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych naliczenia i splaty odsetek od
kredytow i pozyczek oraz z tytutu oplaty komorniczej — str. 10-12 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w ujgciu systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:
a) operacje dotyczace naliczenia i splaty odsetek od kredytéw i pozyczek ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek:
* w ewidencji budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
1 zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka),
* w ewidencji Urzgdu Gminy:
Wn 751 ,,Koszty finansowe ”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami ”,



2.8.

2.9.

- spflata odsetek:
* w ewidencji budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Wn 134, Kredyty bankowe” lub Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktéorym ujeto
naliczenie odsetek),
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
b) wydatki z tytulu oplaty komorniczej ewidencjonowaé na koncie 751 ,,Pozostate koszty
operacyjne”,
zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont okre$lonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., majac na uwadze
przepisy § 11 tego rozporzadzenia.

Ewidencjonowanie — na koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkow europejskich” — rozliczenia dotacji udzielonych gminnym instytucjom
kultury — pod datq ich przekazania — str. 11 protokotu.

Na stronie Ma konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”, ujmowaé warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone,
majac na uwadze, Ze operacja ta nie moze mie¢ miejsca w dacie przekazania dotacji, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami art. 126
ustawy o finansach publicznych.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str: 11-12 protokotu.

Wydatki publiczne klasyfikowa¢ zgodnie =z ,Klasyfikacja rozdziatow”
i,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw 1 $rodkow (z objasnieniami)”, stanowigcymi
Zalaczniki Nr 2 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe) klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z2014 r. poz. 1053 z pdézn. zm.),
w szczegolnosci:

- wydatki z tytulu diet dla soltysow klasyfikowa¢ do rozdzialu 75095 ,,Pozostata
dzialalnos¢”,
- wydatki z tytutu optaty komorniczej - do § 4430 ,,R0zne optaty i sktadki”.



2.10. Prowadzenie ewidencji analitycznych do konta 011 ,,Srodki trwale” inng technikg niz

2.11.

2.12.

okreslona w polityce rachunkowosci — str. 13 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowos$ci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 134 ,,Kredyty bankowe”, 902 , Wydatki
budzetu”, 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych orvaz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich” i 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne - str. 13-14 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegbtowa do kont:

- 134 ,Kredyty bankowe” — w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu zadluzenia wedlug
umoéw kredytowych,

- 902 ,,Wydatki budzetu” — wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;,

- 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich” —
w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytulu
ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich wedhug jednostek oraz przeznaczenia tych
srodkow,

- 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne” — w sposob umozliwiajacy nalezyte obliczanie
umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, podziat wedlug ich tytulow 1 oséb
odpowiedzialnych,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Dokonywanie zapisow na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” niezgodnie z ksiegowosciq
banku.

Wykazanie — na 31.12.2019 r. — niezgodnych ze stanem faktycznym sald kont 139 i 240
,, Pozostate rozrachunki” oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 15-16
protokotu.

Zapisbw na koncie prowadzonym do rachunku bankowego dokonywac
na podstawie dokumentow bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka
a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
aktywoOw 1 pasywow, w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 powolanej ustawy.



2.13.

2.14.

2.15.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych zobowigzan wobec wykonawcow i Skarbu Panstwa,
zasqdzonych wyrokami sqdow powszechnych oraz naleznosci z tytutu niewykorzystanej

zaliczki i naliczonej kary umownej — str. 17-24 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zobowigzania 1 nalezno$ci ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na
wlasciwych kontach rozrachunkowych, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. — zobowigzan z tytutu sum

depozytowych — w niewlasciwej pozycji — str. 24-25 protokotu.

W bilansie jednostki wykazywa¢ prawidlowe dane w zakresie ustalonym we wzorze
sprawozdania zawartego w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia

1 art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2019 r., polegajgce na:

- niezamieszczeniu — na jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z —
podpisow skarbnika i wojta gminy ,

- sporzqdzeniu kilku jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za ten sam okres
sprawozdawczy,

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - danych w zakresie skutkow
obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wykazaniu tych danych w zbiorczym sprawozdaniu niewynikajgcych ze sprawozdania
Jednostkowego w tym zakresie,

- Wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-28S — zobowigzan niezgodnych z ewidencjq ksiegowg
(wdz. 600 rozdz. 60016 § 6050 zanizonych o 10.641,17 z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty gotowki i depozytow
(0 680.896,46 z1),

- niewykazaniu danych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z i sporzqdzenie lgcznego
sprawozdaniu Rb-Z na podstawie ksiqg rachunkowych — str. 25-28 protokotu.



Jednostkowe sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalnym, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 11§ 14 ust. 1, 3, 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2020r.
poz. 1564 z pézn. zm.) oraz § 9 ust. 1 19 1 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396),
w tym sporzadza¢ jedno sprawozdanie Rb-27S i Rb-28S za dany okres sprawozdawczy
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i1 Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27 S sporzadzaé w szczegodlowosci sprawozdan
jednostkowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j
1 jako organu w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytuldw dluznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzac, na podstawie
ksigg rachunkowych oraz innych dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396) w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, majac na uwadze przepisy
§ 13 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik Nr 8 do tego
rozporzadzenia.

Laczne sprawozdanie Rb — Z, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wiasnego
sprawozdania jednostkowego, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2  cytowanego
rozporzadzenia.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:
3.1.1. Nieopodatkowanie gruntow podatkiem rolnym. Niewyegzekwowanie deklaracji na

podatek od nieruchomosci od podatnika korzystajqcego ze zwolnienia z tego podatku na
podstawie uchwaly Rady Gminy — str. 33-34 protokotu.



W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomos$ci, dokonywaé¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencjg gruntéw 1 budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2052 z pézn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos$é
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Podatnikdéw, bedacych wilascicielami nieruchomosci lub ich czgéci zwolnionych
z podatku od nieruchomosci uchwata Rady Gminy, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku
zlozenia deklaracji — wzywaé do ich zlozenia na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.)
wzwigzku z art. 3 ust. 1 pkt1 i art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gérych stawek
podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien.

3.1.2. Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. sporzqdzonej przez
Urzqd Gminy — powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci — str. 34-35 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajagcych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gormych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien, w szczego6lnosci
wykazywa¢ powierzchni¢ oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
powotanej ustawy.

3.1.3. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni nieruchomosci

komunalnej niz wynikajgca z zawartej umowy najmu — str. 36 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidlowa powierzchnie
nieruchomosci lub ich czgsci, stanowigcych wlasno$¢ gminy, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Sprawdza¢ sktadane informacje podatkowe, w zwiazku z przepisami art. 272 pkt 3
Ordynacji podatkowe;.



10

3.1.4. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych

3.2

podatnikom posiadajqcym zalegtosci podatkowe i duznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (z tytutu podatku rolnego i lesnego w kwocie 258 zi) — str. 40-41, 46
protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe i dtuznikow
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego
W upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze
przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac
na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Przypadki niepomniejszenia diet radnym w zwigzku z nieobecnosciami na posiedzeniach

komisji lub sesji Rady Gminy (co skutkowato ich wyplaceniem w zawyzonej wysokosci tqcznie
0 250 z1) — str. 52-54 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ 1 wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade
Gminy Trzebieszow, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdézn. zm.),
w szczegblnosci zmniejszac ich wysokos¢ w przypadkach nieobecnosci radnego na sesji
lub posiedzeniu komisji, ktorej radny jest cztonkiem, zgodnie z postanowieniami § 2
ust. 2 uchwaty Rady Gminy Trzebieszow Nr V/35/07 z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie
zasad otrzymywania 1 wysokosci diet przystugujacych radnym w ciggu miesigca.

Rozwazy¢ wystapienie do radnych, o zwrot nadptaconych kwot diet lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie 1 wyplate,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

3.2.2. Nieokreslenie zakresu obowigzkow czlonkow komisji przetargowych powotanych do

przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 61, 66, 70
protokotu.
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Powolujac komisje przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, okresla¢ organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow jej
cztonkéw, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji
odpowiedzialno$ci jej cztonkéw za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac,
stosownie do przepiséw art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z p6zn. zm.).

3.2.3. Zgdanie od wykonawcow — w postepowaniu na przebudowe drég gminnych — dotgczenia do
oferty kserokopii wplaty wadium w formie pienigznej — str. 62 protokotu.

Nie zada¢ od wykonawcoéw ztozenia wraz z oferta kopii dowodu wplaty wadium,
gdyz — zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych — zamawiajagcy moze
zada¢ wylacznie wniesienia wadium 1 to fakt jego niewniesienia (lub wniesienia w sposob
nieprawidlowy), a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do
odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy. Wadium — stosownie
do art. 97 ust. 5 powolanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu sktadania
ofert, niezaleznie od zlozonej oferty i niekoniecznie wraz z nia.

3.2.4. Wystgpienie o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertq tylko do jednego
z dwoch wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu na przebudowe drog gminnych
oraz odrzucenie oferty drugiego wykonawcy, z uwagi na brak zgody na przedluzenie tego
terminu — str. 62-63 protokotu.

W przypadku gdy — w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia klasycznego
0 warto$ci mniejszej niz progi unijne — wybor najkorzystniejszej oferty nie nastapi przed
uptywem terminu zwigzania ofertg okreslonego w dokumentach zamdowienia, przed uptywem
terminu zwigzania ofertg zwracac si¢ jednokrotnie do wszystkich wykonawcow o wyrazenie
zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany okres, nie dtuzszy niz 30 dni, zgodnie
z przepisami art. 307 ust. 2, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Oferte odrzuca¢, jezeli wykonawca nie wyrazil pisemnej zgody na przedhuzenie
terminu zwigzania oferta lub na wybor jego oferty po uplywie tego terminu, stosownie do
przepisow art. 226 ust. 1 pkt 12 1 13 powotanej ustawy.

3.2.5. Niezawarcie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje w 2019 r. zadan z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — informacji o terminie dokonania wyboru
ofert — str. 74 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.)
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zamieszcza¢ min. informacje o terminie dokonania wyboru ofert, zgodnie z przepisami
art. 13 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

3.2.6. Przyjecie — od podmiotu realizujgcego w 2019 r. zadanie publiczne z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej — sprawozdania koncowego zawierajgcego wyzsze kwoty
wydatkow, niz kwoty wskazane w kalkulacji przewidywanych kosztow (w trzech pozycjach),
mimo nieokreslenia w umowie wielkosci i zasad dokonywania przesunigé miedzy
poszczegolnymi  pozycjami  kosztow  oraz  niezakwestionowanie —  wykazanych
w sprawozdaniu wydatkow sfinansowanych z dotacji, poniesionych przed okreslonym
w umowie terminem ich wykorzystania — str. 76-77 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
w szczegbOlnosci prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na ich
realizacje, majac na uwadze, ze jedng z form tej kontroli jest rzetelna weryfikacja sprawozdan
z wykonania zadan publicznych skladanych przez dotowane podmioty, stosownie do
przepisow art. 17 pkt 3 w zwigzku z art. 16 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie.

W przypadku stwierdzenia rozliczenia ze $rodkow dotacji kosztéw poniesionych
przed ustalonym w umowie terminem jej wykorzystania, ocenia, czy dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, majac na uwadze przepisy art. 221 ust. 3 pkt 3
1 art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez biledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 wust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgt@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu

tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Trzebieszéw
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