Lublin, 12 maja 2021 r.

RIO —I1 - 600/9/2021

Pan Mirostaw Chapski
Wojt Gminy

ul. Ko$ciuszki 24

23 - 200 Krasnik

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 15 lutego do 22 marca 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Krasnik. Protoko6t kontroli
podpisano 1 kwietnia 2021 .

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wojta — str. 2 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu powotanie zastepcy wojta, w zwiagzku z przepisami art. 26a
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1.

2.2.

Nieujecie — w  ksiggach rachunkowych 2019 r. — wszystkich kosztow dotyczqcych tego roku
oraz dokonanie zapisow w ksiggach rachunkowych niezgodnie z dekretacjq zamieszczong na dowodach
ksiggowych — str. 4 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Zpozn. zm.).

Do ksigg rachunkowych wprowadza¢ poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, stosownie do przepisow art. 24 ust. 3 w zwiazku
z ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy operacji
dotyczgcych dochodow z tytutu udostepniania danych osobowych — str. 5 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci operacje dotyczace dochodow
zwigzanych z realizacja zadan zleconych z tytutu udostepniania danych osobowych ujmowac:
- przypis nalezno$ci za udostgpnienie danych osobowych:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
- przeksieggowanie dochodéw na podstawie sprawozdania Rb-277Z:

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przeksiggowanie przychodoéw na wynik finansowy:

Wn 720 ,,Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych”,

Ma 860 ,,Wynik finansowy”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegélnych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,, rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.



2.3.

2.4.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow i wydatkow — str. 5-6, 65 protokotu.

Dochody 1 wydatki klasyfikowa¢ do wlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie

z Zakacznikami Nr 2, 3 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji  dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci:

* dochody z tytutu pobranych odsetek i kosztdow upomnienia od zalegtos$ci podatkowych osob
prawnych — do rozdz. 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw 1 optat lokalnych od oséb prawnych 1 innych jednostek
organizacyjnych”,

* dochody z tytulu pobranych kosztow upomnienia: od zalegtosci podatkowych oséb fizycznych
do rozdz. 75616 ,, Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw
1 darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od osob
fizycznych”, a od zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami - do rozdz. 90026
,Pozostale dziatania zwigzane z gospodarka odpadami”,

* wydatki z tytulu diet dla sottysow za udziat w sesjach Rady Gminy - do rozdz. 75095
,,Pozostata dziatalnos$c¢”,

* wydatki z tytuhu ushug remontowych - do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

*  zakup materiatéw - do § 4210 ,,Zakup materiatdéw 1 wyposazenia”,

* wydatki zwigzane z zapewnianiem opieki bezdomnym zwierzetom, w tym opieki
weterynaryjnej - do rozdz. 90013 ,Schroniska dla zwierzat” lub 90095 ,Pozostata
dziatalnos¢”,

* dochody z tytulu odszkodowania za dziatki przejete w zwigzku z budowa drogi ekspresowej
klasyfikowa¢ do § 0800 ,Wplywy z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod
inwestycje celu publicznego”, a dochody uzyskane w zwigzku z zamiang nieruchomosci za doptata
do § 0770 ,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 225 ,, Rozrachunki z budzetami”, 229 ,, Pozostate
rozrachunki publicznoprawne” i 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej — str. 6 protokotu.

Ewidencj¢ analityczng do kont rozrachunkowych, w zakresie operacji dotyczacych
wydatkéw budzetowych, prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, w zwigzku
z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 .



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Dokonywanie przypisow na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” naleznosci
z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w nieprawidtowej wysokosci —

str. 7-8 protokotu.

Zapisow w ksiegach dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, w tym
przypisow nalezno$ci z tytulu optat za wydane zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
dokonywa¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu ich waznosci, w zwiazku z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 8-9
protokotu.

Wnoszone przez wykonawcow zamoéwien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 453 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019 z p6zn. zm.).

Zaliczenie do wartosci poczqtkowej srodkow trwalych kosztow niezwigzanych bezposrednio z ich
wytworzeniem — str. 10 protokotu.

Wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 1 8 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidiowe wykazanie: w sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. — niektorych kwot naleznosci
niewymagalnych, a w informacji dodatkowej — niewykazaniu lub nieprawidtowym wykazaniu
niektorych danych — str. 12, 14, 15 protokotu.

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396), majac na uwadze przepisy § 12 ust. 5
oraz § 13 ust. 1 pkt 51 6 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 8 do tego
rozporzadzenia.

W informacji dodatkowej zawiera¢ rzetelne dane wymagane wzorem tego
sprawozdania, stanowigcym Zatacznik Nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 1., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 9 tego rozporzadzenia.



3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niewezwanie podatnikow do zlozenia korekt deklaracji/informacji podatkowych, w zwigzku ze

zmianami w ewidencji gruntow i budynkow wynikajgcymi z przeprowadzonej modernizacji gruntow —
str. 19-24 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi
podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Podatnikow, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji/informacji
podatkowych — wynikajacych z przepisow art. 6 ust.6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 5 i ust. 8 pkt 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) — wzywac do ich
zlozenia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 1. poz. 1325 z p6zn. zm.).

3.1.2. Przypadki opodatkowania gruntow niezgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow — str. 22 protokotu.

3.1.3.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Grunty zadrzewione 1 zakrzewione zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych podatnikom posiadajgcym
zaleglosci podatkowe i diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 26-27, 37-38 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zalegltosci podatkowe oraz zaleglosci z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020r. poz. 1427 z podzn. zm.).
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 wzwigzku z art. 26 § 1 1 § le tej ustawy
iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm).



3.1.4. Niekompletne sporzgdzenie wykazu osob, ktorym w 2019 r. udzielono ulg w zakresie podatkow —
str. 29-30 protokotu.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz wszystkich osob prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub
oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splat¢ na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zl, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, stosownie do
przepisow art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. ,,f* ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

3.1.5. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcy — innego terminu platnosci niz ustalony
w umowie. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawy — str. 30-31 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom mienia komunalnego wskazywaé termin ptatnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umow, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

Od nieterminowo regulowanych naleznoéci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okre§lonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2 Kodeku cywilnego,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.6. Wprowadzenie — w umowach dzierzawy — zapisow umozliwiajgcych nienaliczania naleznosci
z tytutu odsetek (do kwoty 6 z1) — str. 31 protokotu.

Wyeliminowa¢ — z zawartych umoéw dzierzawy — zapisy umozliwiajace niedochodzenie
naleznosci, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 oraz art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3.1.7. Pobranie optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w nieprawidtowej
wysokosci. Wydanie zezwolen przedsigbiorcom rozpoczynajgcym dziatalnos¢ w tym zakresie,
mimo niewniesienia petnej optaty w petnej wysokosci przed ich wydaniem — str. 33-35 protokotu.

W roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych lub utraty jego waznos$ci
oplaty za korzystanie z niego pobiera¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu jego waznosci, zgodnie
przepisami art. 11! ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

Od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych pobiera¢ pelng oplate za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przed
wydaniem tego zezwolenia, zgodnie z przepisami art. 11" ust. 2 1 3 ustawy.



3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Wyplacenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewlasciwg
liczbe dni niewykorzystanego urlopu (co skutkowalo jego zanizenmiem o 592 zi) — str. 42-43
protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyplaca¢ za —
poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie do przepisow
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).
Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac
kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 11 § 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gore
do petnego miesigca, stosownie do przepisow art. 15522 § 1 § 2 tej ustawy.

Wyptaci¢ bytemu pracownikowi niedoptacong kwote ekwiwalentu.

3.2.2. Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r. — kwoty
Jjednorazowo wyplaconego dodatku specjalnego — str. 43-44 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢ jednorazowych
lub nieperiodycznych wyplat za spelienie okreslonego zadania badz za okreslone osiagniecie, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikdéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1872), w zwigzku z przepisami § 14
1§ 6 pkt 1 rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegodlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.)

Rozwazy¢ wystgpienie do pracownika o dobrowolny zwrot zawyzonej kwoty wynagrodzenia
lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za naliczenie i1 wyplacenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.3. Niezamieszczenie/nieterminowe zamieszczenie na Stronie internetowej planow postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych na lata 2018-2021 — str. 51-52 protokotu.

Sporzadzaé, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego, plan postepowan o udzielenie zamowien przewidzianych do przeprowadzenia w danym
roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie internetowe;
zamawiajacego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.).



3.2.4. Przystgpienie do robot budowlanych, polegajgcych na przebudowie drogi gminnej, bez
wymaganego zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej — str. 53-54

protokotu.

Roboty budowlane polegajace na przebudowie drog rozpoczyna¢ po dokonaniu zgloszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlane;j, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z p6Zzn. zm.).

3.2.5. Nieopisanie przedmiotu zamowienia:
- na przebudowe ulicy - za pomocq planow, rysunkow lub innych dokumentow umozliwiajgcych
Jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu robot budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan
i doktadnej lokalizacji ich wykonywania,
- na przebudowe drogi gminnej - za pomocq specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot

budowlanych — str. 54 protokotu.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywac za pomocg dokumentacji projektowe;
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych, stosownie do przepisow
art. 103 wust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, sporzadzonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu
1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129).

3.2.6. Zawarcie roznigcych sig zapisow w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia z postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych, w tym zZgdanie od wykonawcow majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — w postgpowaniach na przebudowe drog oraz na odbior i transport
odpadow — dokumentow potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu w zakresie szerszym niz od

wykonawcow krajowych — str. 54-55 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ tresci ogloszenia o zamoéwieniu z treScig dokumentéw zamowienia,
w zakresie podstaw wykluczenia z postegpowania, o ktorych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy
Prawo zamo6wien publicznych, w zwiazku z jej art. 109 ust. 2, zadajac od wykonawcdéw majacych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dokumentow w takim
samym zakresie, jak od wykonawcow krajowych, majac na uwadze art. 16 pkt 1 tej ustawy, w zwigzku
z przepisami § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentoéw lub o$wiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415).



3.2.7. Niewezwanie ~ wykonawcy, ktorego oferta zostala oceniona jako najkorzystniejsza
w postepowaniu na budowe kanalizacji, do uzupetnienia dokumentow na potwierdzenie
spetniania warunku udziatu dotyczqcego zdolnosci techmicznej lub zawodowej (w zakresie
polegania na zasobach podmiotu trzeciego i jego udziatu w realizacji robot budowlanych, do
ktorych te zdolnosci byly wymagane oraz do zlozenia wyjasnien w zakresie podwykonawstwa),
a w konsekwencji udzielenie zamowienia i jego realizacja przez wykonawce nie posiadajgcego

wymaganego przez zamawiajgcego doswiadczenia — str. 55-56 protokotu.

W toku badania 1 oceny ofert wzywac¢ wykonawcow, ktorych o$§wiadczenia, o ktérych mowa
w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe $rodki dowodowe, inne dokumenty lub oswiadczenia sktadane
W postepowaniu sg nieckompletne lub zawieraja biedy — do ich zlozenia, poprawienia lub uzupelnienia
W wyznaczonym terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferta
wykonawcy podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozZenie, uzupetnienie lub poprawienie lub
zachodzg przestanki uniewaznienia poste¢powania oraz zagda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych
treSci o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1, lub zlozonych podmiotowych $rodkow
dowodowych lub innych dokumentow lub o$wiadczen sktadanych w postepowaniu, stosownie do
przepisow art. 128 ust. 1 1 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W sytuacji, gdy wykonawca polega na zdolno$ciach podmiotéw udostepniajacych zasoby —
w odniesieniu  do warunkéw  dotyczacych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub
do$wiadczenia — sprawdzaé, czy podmioty te wykonaja roboty budowlane lub ustugi, do realizacji
ktorych te zdolnosci sa wymagane, zgodnie z przepisami art. 118 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W przypadku rezygnacji z podwykonawcy, na ktorego zasoby wykonawca powotywat
sie, na zasadach okre§lonych w art. 118 ust. 1 ustawy, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, wymaga¢ od wykonawcow wykazania, ze proponowany inny podwykonawca lub
wykonawca samodzielnie spetnia je w stopniu nie mniejszym niz podwykonawca, na ktérego zasoby
wykonawca powotywat si¢ w trakcie postgpowania o udzielenie zamoéwienia, stosownie do przepisow
art. 462 ust. 7 powotanej ustawy.

3.2.8. Nieterminowy zwrot wadium — w postgpowaniu na przebudowe drog gminnych — wykonawcom,
ktorych oferty nie zostaly wybrane jako najkorzystniejsze — str. 56 protokotu.

Zwrotu wadium — wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego —
dokonywac niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia: uptywu terminu zwigzania
oferta, zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego lub uniewaznienia postgpowania
o udzielenie zamdwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostalo rozstrzygniete odwotanie na czynno$¢
uniewaznienia albo nie uplynat termin do jego wniesienia, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.
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3.2.9. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na budowe kanalizacji sanitarnej —

gwarancji ubezpieczeniowej wylqczajqcej zobowigzania wykonawcy z tytutu kar umownych i odsetek —
str. 57 protokotu.

Przyjmujac  zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zwraca¢ uwagg na tres¢ tego dokumentu, w zwigzku z art. 449 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spehnialy swoj cel — musza mie¢
charakter nieodwotalny 1 bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktdre moglyby spowodowaé
ograniczenie gwarancji (np. z tytutlu kar umownych 1 odsetek) sa niedopuszczalne; zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajgcego
w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach
art. 471-486 ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.10. Dokonanie zmian postanowien umowy na budowe kanalizacji sanitarnej — w zakresie realizacji

przedmiotu zamowienia — bez zachowania formy pisemnej — str. 57 protokotu.

Zmian uméw o zamdwienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewaznosci —
z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepisow art. 432 Prawa zamowien publicznych.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, Ze roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.)
na 2019 rok Rada Gminy Krasnik przyjeta uchwata Nr 111/20/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r., zwracam
uwagg, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 cytowanej ustawy, program ten winien by¢ uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 61 protokotu.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1

Nieprawidtowosci przy zbywaniu i oddawaniu w najem/dzierzawe nieruchomosci, polegajgce na:

- niepodaniu informacji o zamieszczeniu na stronach internetowych urzedu wykazu nieruchomosci —
przeznaczonych do zbycia oraz oddania w najem lub dzierzawe — w prasie lokalnej,

- zamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu — zgdania przediozenia komisji przetargowej dowodu
wplaty wadium,

- niezawiadomieniu — na pismie — osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy,

- niesporzqdzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 66-68
protokotu.
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Sporzadza¢ 1 podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia, oddania w najem/dzierzawe, wywieszajac go na okres 21 dni w siedzibie urzedu, a takze
zamieszczajagc na stronach internetowych urzedu oraz podawac¢ do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania w najem lub dzierzawe przez zamieszczenie na
stronach internetowych Urzedu Gminy, a informacje o tym zamieszczeniu oglasza¢ w prasie lokalnej
0 zasig¢gu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢, stosownie
do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22020 1. poz. 1990 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania okazania komisji przetargowej dowodu
wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie wadium w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki sposob, aby
umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 51 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.).

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu 1 terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, majac na
uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy W miejscu 1w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu, zgodnie
Z przepisami art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego
wystgpienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl),
w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej

ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Krasnik




