Lublin, 29 listopada 2010 r.

RIO - 11 -602/63/2010

Pan Franciszek Loszajé

p. o. Kierownika Gminnego Zaktadu
Ustug Komunalnych w Stezycy

ul. Plac Senatorski 1

08 - 540 Stezyca

Szanowny Panie Kierowniku,

W dniach od 8 do 30 wrzesnia 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Marta Skulimowska 1 Anna Kiraj-Knap — przeprowadzili
problemowa kontrole gospodarki finansowej Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych
w Stezycy w zakresie realizacji planu finansowego i1 rachunkowosci. Protokot kontroli
omowiono i podpisano 30 wrzesnia 2010 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowe;j:

1.1. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S , Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania

planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” za okres od

poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2009 r. w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe"
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danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq (w dz.400 rozdz.40002 § 0830, dz. 900
rozdz.90001 § 0830 i rozdz.90002 § 0830).

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ rzetelnie i1 prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, wykazujac w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe” wykazywa¢ naleznosci
pozostate do zaplaty, zaleglosci oraz nadptaty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia — str. 5 - 7

protokotu.

Wykazywanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”

Jjednostronnego salda, mimo istnienia naleznosci i zobowiqzan.

Na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wykazywac
rzeczywisty stan nalezno$ci i zobowiazan, nie dokonujac ich kompensaty, zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 3 1 art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
Z pozn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.” — str. 7

protokotu.

Niezamieszczenie w bilansie Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych sporzqdzonym na

31 grudnia 2009 r. informacji uzupetniajqcych.

W bilansie jednostki zamieszcza¢ informacje uzupeiniajace istotne dla
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rzetelnosci 1 przejrzystosci sytuacji finansowej 1 majatkowej jednostki, w tym dotyczace
umorzenia wartosci niematerialnych 1 prawnych, umorzenia S$rodkow trwatych,
umorzenia pozostatych §rodkdéw trwatych, zgodnie z trescia rubryk formularza bilansu,
zawartego w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. — str. 8 protokotu.

W zakresie dochodow z tytulu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow:

Niezamieszczenie — w umowach o zaopatrzenie w wode — czestotliwosci dokonywania

rozliczen ustug (odczytow wodomierzy).

W umowach o zaopatrzenie w wod¢ zawartych miedzy gmina a odbiorcami
uslug okresla¢ czestotliwos¢ dokonywania odczytow wodomierzy, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 858 z pdzn. zm.) — str. 9 protokotu.

Ujmowanie — na kontach analitycznych — operacji wplaty u inkasenta naleznosci za

dostarczonq wode pod innq niz faktyczna data wptaty (przypadki).

W ksiggach rachunkowych wskazywac rzeczywista date¢ dokonania operacji
gospodarczej, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci — str. 10 protokotu.

Rozlozenie na raty sptat naleznosci z tytutu optat za dostarczonq wode oraz umorzenie
zalegtosci z tego tytutu, ktorych kwota przekraczata 50% minimalnego wynagrodzenia,
przez p.o. kierownika Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych — z naruszeniem
kompetencji wojta gminy (przypadki). RoztoZenie na raty splat naleznosci za
przylqczenie  nieruchomosci do sieci wodociqgowej i kanalizacyjnej  bez

przeprowadzenia postepowania wyjasniajqcego.

Przy umarzaniu, rozkladaniu na raty oraz odraczaniu termindéw splaty
nalezno$ci pienigznych Gminnego Zakladu Ustug Komunalnych w Stezycy
przestrzega¢ postanowien uchwaly Nr XLIII/249/06 Rady Gminy Stgzyca z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad 1 trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptat nalezno$ci pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy — Ordynacja podatkowa, pamigtajac ze w przypadku gdy kwota nalezno$ci

przekracza 50% minimalnego wynagrodzenia organem uprawnionym do umarzania,
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odraczania lub rozktadania na raty sptaty tych naleznosci jest wojt gminy, zgodnie z jej
postanowieniami § 4 ust. 112 —str. 11, 14 protokotu.

Dopuszczenie do przedawnienia roszczen z tytutu oplat za dostarczonq wode (w kwocie
ogolem 1.037,10 zi).

W stosunku do zalegajacych zregulowaniem nalezno$ci ze stosunkow
cywilnoprawnych podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do ich
wyegzekwowania, na podstawie przepisow CzgSci Trzeciej ,,Postgpowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z po6zn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen;
okres przedawnienia roszczen majatkowych zostat okreslony w przepisach art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) —
str. 13, 14 protokotu.

Wskazywanie — w fakturach za przylqczenie nieruchomosci do sieci wodociqgowej
i kanalizacyjnej — innego terminu platnosci wynagrodzenia niz wynikajqcy z umowy.

W wystawianych fakturach okres§la¢ terminy ptatnosci naleznosci zgodnie
z zawartymi umowami, w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.)
— str. 14 protokotu.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen osobowych i pochodnych od
wynagrodzen

Nieprawidlowosci w zakresie ustalenia i wyplacania wynagrodzenia glownej ksiegowej

Gminnego Zakladu Ustug Komunalnych, polegajqce na:

- przyznaniu i wyplacaniu dodatku funkcyjnego w kwocie nizszej od minimalnego
poziomu tego dodatku, okreslonego w Regulaminie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych  zatrudnionych w Gminnym Zaktadzie Ustug Komunalnych
w Stezycy (w okresie od lipca 2009 r. do sierpnia 2010 r. zanizono wyplacony
dodatek o lqczng kwote 2.520 zi),

- ustaleniu i wyplacaniu zanizonej kwoty dodatku za wieloletniq prace, w wyniku
nieprawidtowego ustalenia terminu, od ktorego powinna nastepowac zmiana stawki
tego dodatku (w okresie od lipca 2006 do sierpnia 2010 r. zaniZzono wyplacony
dodatek o tqcznq kwote 366,68 zi).

Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustala¢ w granicach kwot okre§lonych
w ,,Regulaminie =~ wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych
w Gminnym  Zaktadzie Ustug Komunalnych  w Stgzycy”, wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 4/2009 kierownika GZUK w Stezycy z dnia 19 czerwca 2009 r.,
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w zwiazku z przepisami art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyptacaé poczawszy od
pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
pracownik nabyl do niej prawo, jezeli nabycie prawa nastapitlo w ciagu miesiaca albo za
dany miesiac, jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego
dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

Wyplaci¢ gléwnej ksiggowej kwote zanizonego wynagrodzenia — str. 16 1 17

protokotu.

Wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej po uptywie ponad 2 lat od nabycia do

niej prawa.

Nagrode jubileuszowa wyplaca¢ niezwtocznie po nabyciu do niej prawa,
stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych — str. 17 - 18 protokotu.
W zakresie gospodarki skladnikami majatkowymi:

Ujecie na koncie 011 sktadnikow majqtkowych o wartosci jednostkowej nizszej niz
3.500 zt.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowaé sktadniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej kwotg, o ktéorej mowa w przepisach art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 z podzn. zm.), za§ w przypadku gdy warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow
majatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w tych przepisach badz sa to sktadniki
majatkowe wskazane w przepisach § 5 ust. 3 pkt 1 -5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — uyyjmowaé je w ewidencji pozostatych $rodkow
trwatych 1 umarza¢ w 100 % w momencie wydania do uzywania, stosownie do
przepiséw § 5 ust. 3 pkt 6 powolanego rozporzadzenia i zasad funkcjonowania kont
011 1 013 zawartych w zalaczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami
§ 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Wyksiggowa¢: z konta 011 ,,Srodki trwate” warto§¢ wskazanych w protokole
kontroli sktadnikoéw majatkowych i uja¢ ja na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate”,
dokonujac jednoczes$nie stosownych przeksiggowan umorzenia tych skladnikow —
str. 18 protokotu.



4.2. Jednorazowe umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci

przekraczajgcej 3.500 zL.

Warto$ci niematerialne 1 prawne o warto$ci poczatkowe] przekraczajacej
3.500 zt umarza¢ stopniowo, przy zastosowaniu stawek okreSlonych w przepisach
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych albo stawek okreslonych przez wojta gminy,
zgodnie z przepisami § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Dokona¢ korekty warto$ci umorzenia wskazanego w protokole oprogramowania —
str. 19 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Woéjt Gminy Stezyca
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