Lublin, 23 listopada 2010 r.

RIO —11-601/43/2010

Pan Konstanty Wnuczuk
Wojt Gminy Stary Brus
22 - 244 Stary Brus 47a

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 21 lipca do 13 wrze$nia 2010 r., z uzasadnionymi przerwami,
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Katarzyna Kutakowska, Julita
WozZniak - Mika, Bozena Tymura, Ewa Ksigzek 1 Michal Mikula — przeprowadzili
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Stary Brus. Protok6él omoéwiono
1 podpisano 27 wrze$nia 2010 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze jednostka w zasadzie prawidtowo realizuje swoje
zadania, a ujawnione nieprawidlowosci i1 uchybienia byly wynikiem nieprzestrzegania
obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji. Sposrod nich nalezy zwrocié
uwage na nieprawidlowe formutowanie tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych
i podawanie ich do publicznej wiadomosci z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, a takze — w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia na dow6z uczniéw do
Zespotu Szkot w Starym Brusie w roku szkolnym 2009/2010 i na budowe sieci wodociagowej
w miejscowosci kol. Kolacze II gmina Stary Brus — niewezwanie wykonawcéw do
uzupehnienia dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow udziatu w postepowaniu,
w sytuacji gdy wykonawcy nie ztozyli wymaganych dokumentow lub zlozone dokumenty
zawieraly btedy. W konsekwencji, w obu postepowaniach udzielono zaméwien wykonawcom,
ktérzy nie potwierdzili spetniania wymaganych warunkéw. Ponadto w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia na budowg sieci wodociagowej w miejscowosci kol. Kotacze II gmina
Stary Brus, zamieszczono sprzeczne informacje dotyczace przewidywanych zamoéwien
uzupeltniajacych; w specyfikacji udostepnionej na stronie internetowej zawarto informacjg, ze
zamoOwien uzupehiajacych zamawiajacy nie przewiduje, za§ w specyfikacji w formie
papierowej, przechowywanej w siedzibie zmawiajacego przewidziano zamodwienia



uzupetniajace, przy czym nie okreslono ich wielkosci lub zakresu i nie uwzgledniono ich
w warto$ci zamoOwienia podstawowego.

Niektore z nieprawidtowosci zostaly w trakcie kontroli wyeliminowane, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu; w tym zakresie nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne lub nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci, przez:

- nieokreslenie zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

- ustalenie zasady ujmowania na kontach budzetu gminy: 223 ,, Rozliczenie wydatkow
budzetowych” i 902 ,,Wydatki budzetowe” zdarzen dotyczqcych wydatkow
dokonanych przez jednostki budzetowe w okresach kwartalnych,

- nieokreslenie zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont Urzedu Gminy:
980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, 800 , Fundusz jednostki”
i w konsekwencji nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz
Jednostki”,

- nieustalenie terminow rozpoczecia umorzenia i amortyzacji wartosci niematerialnych

i prawnych.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- okreslenie w zakladowym planie kont budzetu gminy i Urzedu Gminy zasad
prowadzenia wszystkich kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami
ksiggi glowne;,

- okreslenie prawidtowych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach budzetu gminy (223,
902,) wskazujac, ze na tych kontach ujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysoko$ci wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych
jednostek,

- okreslenie terminu rozpoczgcia amortyzacji wartos$ci niematerialnych i prawnych,

stosownie do przepisow art.10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), w zwiazku



1.2.

1.3.

z przepisami art. 33 ust. 1 tej ustawy oraz przepisami § 12 1 § 14a ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
Z pozn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.” w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czegsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez
jednostke zasady rachunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, w mysl
przepisoOw art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencje¢ szczegdlowa do konta 800 ,,Fundusz
jednostki” w  sposéb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen
1 zmniejszen funduszu jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 1. str. 5 - 6, 10 protokotu.

Niesporzqdzenie na koniec 2009 r. zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych

prowadzonych do konta 011 ,, Srodki trwale”.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str.6 protokotu.

Wprowadzenie w 2010 r. sald poczqtkowych na kontach 221-1 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych — podatki”, 221-2 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
— Urzedy Skarbowe”, 225 , Rozrachunki z budzetami” — niezgodnie z saldami
wykazanymi na tych kontach na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych roku 2009
(konta te zamknieto na koniec 2009 r. tzw. ,,per saldem”, a do bilansu otwarcia

wprowadzono prawidlowe salda naleznosci i zobowiqzan).

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow

1 pasywow ujmowacé — w tej samej wysokosci — w otwartych na nastgpny rok obrotowy



1.4.

ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda dwustronne, nie dokonujac
kompensaty nalezno$ci 1 zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z przepisami
§ 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1. — str. 7, 8 protokotu.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie dokonanej przez Powiatowy Urzqd Pracy refundacji
wynagrodzen pracownikow interwencyjnych i zatrudnionych w ramach robot

publicznych.

Operacje gospodarcze zwiazane z dokonana przez Powiatowy Urzad Pracy
refundacja wynagrodzen pracownikoéw interwencyjnych 1 zatrudnionych w ramach
robot publicznych, uyyjmowac:

- naliczenie wynagrodzen 1 sktadek naleznych od pracodawcy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyplata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkow 1 sktadek:
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
* w ksiedze gldwnej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy (jezeli dokonana jest w tym
samym roku, w ktorym poniesiono wydatki):
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania techniczny zapis ujemny po
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obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”,
- jezeli wydatki nie zostaty zrefundowane w roku, w ktorym zostaty poniesione, w roku
nastepnym wplyw srodkéw z Powiatowego Urzedu Pracy ujaé na kontach:
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”;
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w zatacznikach Nr 11 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 , w zwiazku z przepisami § 27

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 8 protokotu.

Rozliczanie zrealizowanych dochodow i dokonanych wydatkow przez Osrodek Pomocy

Spotecznej w Starym Brusie oraz Zespot Szkot w Starym Busie w okresach kwartalnych.

Na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowac
dochody budzetowe, a na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
— wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek, zgodnie
zzasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w zalaczniku Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r str. — 8 protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego” oraz na koncie 999 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat”.

Dokonywanie w ewidencji bilansowej zapisow dotyczqcych kont pozabilansowych.

Na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” ujmowac na biezaco wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje konieczno§¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezacym, a na stronie Wn tego konta réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkow
w danym roku budzetowym, za$ na stronie Ma konta 999 ,,Zaangazowanie wydatkdéw
budzetowych przysztych lat” ujmowaé wysoko$¢ zaangazowania wydatkow lat

przysztych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku



1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami
§ 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Zapisow na kontach pozabilansowych dokonywa¢ w odrgbnej od bilansowe;j
ewidencji ksiggowej, majac na uwadze, ze zapisy na tych kontach dokonywane sa
jednostronnie, w przeciwienstwie do zasady podwojnego zapisu obowigzujacej na
kontach ksiggi gtownej, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
— str. 9 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 226 , Diugoterminowe
naleznosci budzetowe” bez wskazania petnej daty operacji gospodarczej (wskazywano

Jjedynie rok).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem petnej daty
operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
— str.10 protokotu.

Niezamieszczanie daty na sprawozdaniach jednostkowych, skladanych przez

kierownikow jednostek organizacyjnych gminy i deklaracjach podatkowych.

Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym korespondencji zamieszczaé
dat¢ jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 ,Instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gminy i zwiazkow migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.) — str.12, 30 protokotu.

Przyjecie sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za wrzesien, pazdziernik,
listopad oraz grudzien 2009 r. od kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Starym

Brusie, niezawierajqcych daty ich sporzqdzenia.

Sprawdza¢ otrzymane sprawozdania pod wzgledem formalnym, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 12 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy, sporzqdzonym
za rok 2009, danych w zakresie , Zaleglosci” (kol.10), , Nadplaty” (kol.11),
., Skutkow obnizenia gornych stawek podatkow” (kol. 12), ,, Skutkow udzielonych ulg
i zwolnien” (kol. 13), , Skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa” (kol. 14 i kol. 15), a w konsekwencji



2.1.

2.2.

sporzqdzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S za 2009 r. w zakresie tych danych na
podstawie ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy,

- wykazaniu w kol. 9 , Naleznosci pozostale do zaplaty ogolem” wymienionego
sprawozdania kwot stanowiqcych kompensate (,,per saldo” ) zaleglosci i nadplat,

wynikajqcych z ewidencji ksiegowej.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za rok
wypetnia¢ w szczegdlowosci okre§lonej w przepisach § 4 pkt 2 i 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. W sprawozdaniu tym wykazywaé dane wynikajace z
ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
pkt 3 tego rozporzadzenia — str. 12 - 13 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy (listach

wyplat) — daty jej odbioru.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé datg jej
odbioru, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowos$ci oraz
postanowien § 6 ust. 6 ,Instrukcji kasowej”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 3/98

Wojta Gminy Stary Brus z dnia 8 grudnia 1998 r. — str.15 protokotu.

Przypadki dokonywania zapisow na koncie 133 , Rachunek budzetu” niezgodnie
z ksiegowosciq banku oraz na podstawie wewnetrznych dowodow ksiegowych PK

(polecenie ksiegowania).

ZapisOw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dowodow bankowych, zapewniajac petna zgodno$¢ tych zapisow z zapisami
ksiggowosci banku, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r., w zwiazku
z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Korekty zapisow, tj. przeksiggowania miedzy podziatkami klasyfikacji
budzetowej dochodow lub wydatkéw, uyjmowacé na podstawie dowodu PK ,,Polecenie



2.3.

ksiggowania”, na kontach 901 ,,Dochody budzetu” lub 902 ,Wydatki budzetu”, bez
korespondencji z kontem 133 ,,Rachunek budzetu” — str. 17 protokotu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej naleznosci za dostarczonq wode i odprowadzone
scieki w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie faktycznego stanu naleznosci i zobowiqzan
ztych tytulow. Niebiezqce dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu oplat za

dostarczonq wode i odprowadzone Scieki. Niewystawianie odbiorcom ustug faktur.

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do kont 221/5,Naleznosci z tytulu
dochod6éw budzetowych — Woda” 1 221/6 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
scieki” wedhug poszczeg6élnych dtuznikéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
221, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca
2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. Zapisow w tej ewidencji dokonywaé na biezaco, na podstawie wystawionych
odbiorcom faktur 1 dowoddéw wplat naleznosci, odzwierciedlajac w ksiggach
rachunkowych stan rzeczywisty, stosownie do postanowien zawartych umoéw
1 przepisoéw art. 20 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Operacje z tytulu sprzedazy wymienionych ushug ujmowa¢ w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Gminy:

- przypis naleznosci (na podstawie faktury VAT ):
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 700 ,,Sprzedaz produktow i koszty ich wytworzenia” (kwota netto):
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (podatek VAT):
- wptyw $rodkow pienigznych:
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”,
* w ksiedze glownej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przelew podatku VAT do urzedu skarbowego (wg wyciagu bankowego):
* w ksigdze gtdéwnej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 , Rachunek budzetu”,
* w ksigdze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 225 , Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody

29

oraz rownoczesnie techniczny zapis ujemny:
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(-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”,

(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”;
wskazany sposob ksiggowania przelewu podatku VAT do urzgdu skarbowego
dotyczy sytuacji, gdy jednostka nie ponosi kosztow zwigzanych z przychodami
opodatkowanymi (tj. od VAT-u naleznego nie odlicza VAT-u naliczonego
w fakturach dostawcéw). W sytuacji odliczania podatku VAT naliczonego
w fakturach  dostawcéw dodatkowo nalezy zaewidencjonowaé¢ podatek
podlegajacy odliczeniu na koncie 225 oraz dokonaé¢ korekty poniesionych
wydatkéw o kwote podatku VAT naliczonego, podlegajacego odliczeniu od
podatku VAT naleznego,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach Nr 1 1 Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str.18 - 20, 45 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do 31

grudnia 2009 r. — skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci (o 609 z{), w wyniku

wykazania kwot umorzonych odsetek za zwltoke od zaleglosci w tym podatku.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych wykazywac rzeczywiste kwoty dotyczace
skutkéw udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy,
zgodne z rejestrem przypisow i odpiséw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11
lit.t aw zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Kwoty stanowiace skutki umorzen odsetek za zwlok¢ od zaleglosci
podatkowych wykazywa¢ jedynie w sprawozdaniu Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” w § 0910 ,,0Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat”,

zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow dochoddw, przychodow i §rodkéw”, stanowiaca
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zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodow 1 rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2009 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Chelmie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez R1IO
— str. 22, 23 protokotu.

3.1.2. Ewidencjonowanie wptat podatkow dokonywanych przez osoby fizyczne u inkasenta —

pod innq datq niz data faktycznej wplaty (przypadki).

Wptaty podatkow dokonywane przez podatnikow u inkasentow
ewidencjonowa¢ pod data pobrania podatkow przez inkasentow, stosownie do
przepisow art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) — str. 24, 25 protokotu.

3.1.3. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow, stanowiqcych odrebng wilasnosé
matzonkow oraz gruntow, stanowiqcych wspotwtasnos¢ matzonkow. Opodatkowanie —
na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci — gruntow stanowiqcych odrebng
wlasnos¢  osoby prawnej oraz gruntow odpowiadajqcych jej udziatlom we
wspotwlasnosci oraz opodatkowanie decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych
odrebng wlasnos¢ osob fizycznych oraz gruntow stanowiqcych wspotwitasnosé z osobq

prawnq.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspotwlasnos¢ dwaoch lub wigcej
podmiotow uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze podatnik (osoba fizyczna lub osoba prawna) powinien
wykaza¢ w odrgbnej informacji (deklaracji) — obejmujacej grunty stanowiace
wspotwlasno$¢ — caly grunt, a nie tylko czg$¢ odpowiadajaca jego udzialowi we
wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowiacego wspotwlasnose,
gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, przy
czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowac przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)
dla zobowiazan cywilnoprawnych, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm.), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
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72006 1. Nr 136, poz. 969 z po6zn. zm.) i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91
Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w cato$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu
wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6
ustawy o podatku rolnym.

Grunty stanowiace odrgbna wilasno$¢ matzonkoéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku leSnym 1 art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna
bedaca wlascicielem gruntow.

Jezeli nieruchomos$¢ stanowi wspotwilasnos¢ osob fizycznych oraz o0sob
prawnych, od osob fizycznych egzekwowac deklaracje na podatek od nieruchomosci
1oplacanie podatku na =zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych i 274a § 1 Ordynacji
podatkowej — str. 25, 26, 29, 30 protokotu.

3.1.4. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od srodkow

transportowych (przypadki).

Podatnikow, bedacych osobami prawnymi 1 jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacych
z przepiséw art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym — obowiazkéw przedktadania
deklaracji na podatek rolny, wzywac¢ do ich ztozenia, na podstawie przepisoOw art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku nieztozenia deklaracji, okresli¢ decyzja
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (rowniez za lata ubiegle), stosownie do
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez starostwo
powiatowe, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktéorych mowa
w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Wiascicieli pojazdow — wskazanych w protokole kontroli — wezwa¢ do

ztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na podstawie przepiséw
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art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, a w razie ich nieztozenia (mimo wezwania)
okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania w podatku od $rodkdw transportowych,
rowniez za lata ubiegle, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej; w zawiadomieniu, przestanym w trybie
art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o efektach
finansowych podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdow wskazanych
w protokole kontroli.

Ponadto ustali¢, czy osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
wymienione w protokole kontroli, podlegaja obowiazkowi podatkowemu w podatku od
nieruchomos$ci, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Skorzysta¢ z uprawnienia — w ramach czynnosci sprawdzajacych — do
zadania zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej. Czynnos$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych, stosownie do przepiséw art. 126 w zwiazku z art. 280
tart. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej. W przypadku ustalenia, ze osoby te podlegaja
obowiazkowi podatkowemu — wezwac¢ je do ztozenia informacji o nieruchomosciach
1 obiektach budowlanych, a nast¢pnie ustali¢ w prawidtowy sposéb wysoko$¢ naleznego
podatku, uwzgledniajac okres przedawnienia prawa do wymierzenia zobowiazan
podatkowych, wskazany w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowej — str. 26 - 28, 30,
31 protokotu.

3.1.5. Opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji na podatek rolny i lesny,

w ktorych podatnicy wykazali powierzchnie gruntow niezgodnie z ewidencjq gruntow.

Wyjadni¢ réznice migdzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni gruntow wykazanej do opodatkowania przez podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287),
zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow.

Wystapi¢ — do wskazanych w protokole podatnikéw — o przediozenie korekt
deklaracji na podatek rolny (lesny) rowniez za lata ubiegle, z uwzgl¢dnieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1

Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢
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stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$é

zobowiazania podatkowego — str. 28, 29 protokotu.

3.1.6. Udzielenie ulgi w zaplacie podatku, na wniosek osoby niebedqcej stronq postegpowania.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawaé na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwiazku z przepisami art. 133 § 1 1 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobg niebedaca strona —
wydawaé postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania, zgodnie z przepisami
art. 165a § 1 w zwiazku z art. 165 §§ 1 1 3 Ordynacji podatkowej. W sytuacji
wystapienia zaleglosci podatkowych na koncie zmartego podatnika, wydawa¢ — po
przeprowadzeniu postgpowania o nabycie spadku (art. 1025 Kodeksu cywilnego) —
decyzje o odpowiedzialno$ci spadkobiercow za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej — str. 33,
34 protokotu.

3.1.7. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (przypadki).

Prowadzi¢ systematyczna kontrole terminowosci zaplaty zobowigzan
pienigznych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowaé¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia, z uwzglednieniem postanowien § 13
,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w obowiazujacej w Urzedzie
Gminy Stary Brus”, stanowiacej zatacznik Nr 7 do zarzadzenia Nr 37/08 Wojta Gminy
z dnia 31 grudnia 2008 r., w my$l ktorych jezeli zaleglo$ci objgte upomnieniem nie
zostaly zaptacone, pracownik zobowiazany do egzekwowania nalezno$ci z tytulu
podatkoéw lub inna wskazana osoba sporzadza na kwoty zalegte tytuty wykonawcze nie

rzadziej jak raz w roku — str. 34 - 38 protokotu.
3.1.8. Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.
Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzaweg

i podawac go do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie

Urzedu Gminy, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu wykazu podawaé do publicznej
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wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu, stosownie
do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Obowiazek ten nie
dotyczy oddania nieruchomosci w dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy, chyba
7ze po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, zgodnie z przepisami art. 35

ust. 1 b tej ustawy — str. 40 protokotu.

3.1.9. Niezamieszczenie w umowach na dzierzawe gruntow komunalnych postanowien

o wysokosci czynszu dzierzawnego.

W umowach dzierzawy zamieszcza¢ postanowienia odnosnie wysokosci
czynszu, stosownie do przepisow art. 693 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny (Dz. U. Nr 64, p0z.93 z p6zn. zm) — str.40 protokotu.

3.1.10. Niedokonanie w I potroczu 2010 r. waloryzacji czynszu z tytutu najmu lokali
uzytkowych, w wyniku czego w badanym okresie zanizono dochody gminy o kwote
182,20 zt z VAT.

Dokonywac¢ waloryzacji czynszu z tytulu najmu lokali uzytkowych o wskaznik
wzrostu cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych, zgodnie z postanowieniami zawartych
uméw. Wyegzekwowac od najemcoOw wskazanych w protokole kontroli niedoptacone

kwoty naleznego gminie czynszu — str. 40 - 41 protokotu.

3.1.11. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej rozrachunkow z tytutu dochodow
za dzierzawe i uZytkowanie wieczyste gruntow, w wyniku nieoznaczenia ewidencji
nazwq jednostki i nazwq ksiegi rachunkowej, dokonywania zapisow bez wskazania
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedqcego podstawq zapisu

oraz niedokonywania jej otwarcia i zamkniecia.

Ksiggi rachunkowe, w tym konta ksiag pomocniczych, trwale oznacza¢ nazwa
(pelna lub skrécona) jednostki, ktorej dotycza (kazda luzng kart¢ kontowa) oraz nazwa
danego rodzaju ksiggi rachunkowej, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu zrodlowego, stanowiacego podstawe zapisu,

stosownie do przepisoéw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy.
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Ksiggi rachunkowe otwiera¢ na poczatek kazdego nastgpnego roku
obrotowego 1 zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 41 protokotu.

3.1.12. Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- niezamieszczeniu informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci na stronie
internetowej (przypadek),

- podaniu ogloszen o przetargu do publicznej wiadomosci przed uptywem terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci,

- wyznaczeniu terminu przetargu przed uptywem 30 dni od dnia podania ogtoszen do
publicznej wiadomosci.

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci podawa¢ do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie terminu do sktadania wnioskéw przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.) — str. 43
protokotu.

Ponadto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizméw kontroli zarzadczej,
zapewniajacych udokumentowanie wykonania ustawowych obowiazkéw okreslonych
w przepisach art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. faktu
wywieszenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w siedzibie gminy
1 faktu podania informacji o wywieszeniu tych wykazéw do publicznej wiadomosci
w sposOb zwyczajowo przyjety na terenie gminy, w zwiazku z przepisami art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pézn. zm.) — str. 42, 43 protokotu.

3.1.13. Brak regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow. Nieustalenie taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (do ustalania optat
za wode i Scieki stosowano stawki wynikajqce z uchwaty Nr XXIV/2008 Rady Gminy
z 5 listopada 2008 r.).

Opracowac 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw, stosownie do przepisoOw art. 19 ust. 1 ustawy z 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pozn. zm.).

Okresla¢ taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie $ciekOw na
kazdy rok i przedstawia¢ je Radzie Gminy do zatwierdzenia, stosownie do przepisow
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art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 cytowanej ustawy, majac na uwadze jej przepisy art. 24
ust. 9 lit. a 1 b — str. 44 protokotu.

3.2. W zakresie wydatkow biezacych:

3.2.1. Wyptacanie pracownikowi Urzedu Gminy wskazanemu pod poz. 18 zatqcznika Nr I/1 do
protokotu kontroli wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace przed nabyciem do niej
prawa (od wrzesnia 2008r. zamiast od kwietnia 2009 r.), wskutek czego dodatek za ten
okres zawyzono o kwote 82,60 zi brutto. Nieprawidlowe ustalenie i wyplacenie
pracownikowi kwoty wyrownania wynagrodzenia za okres od lipca do pazdziernika
2009 r. (zawyzenie o 18,75 zI), w zwiqzku ze zmianq jego wysokosci od 1 lipca 2009 r.,
dokonang 20 listopada 2009 r.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyptacaé poczawszy od
pierwszego dnia miesiagca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
pracownik nabyt do niej prawo, jezeli nabycie prawa nastapitlo w ciagu miesiaca albo za
dany miesiac, jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego
dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

Wynagrodzenie pracownikow Urzedu Gminy wyptacaé w wysoko$ciach
wynikajacych z umow o pracg lub pism wojta gminy okreslajacych ich zmiany, zgodnie
z przepisami art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika wskazanego w protokole kontroli o dobrowolny
zwrot nadplaconego wynagrodzenia; w przypadku odmowy rozwazy¢ mozliwo$¢
wyegzekwowania nadptaconej kwoty od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe
ustalenie wynagrodzenia, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego
Kodeksu pracy — str. 47 - 48 protokotu.

3.2.2. Ustalenie — w ,, Regulaminie wynagradzania pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w Urzedzie Gminy Stary Brus” wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 17/09
Wojta Gminy Stary Brus z 12 maja 2009 r. — postanowien uzalezniajqcych wyplate
nagrod jubileuszowych od zlozemia przez pracownika wniosku o wyplate nagrody
i w konsekwencji wyptacanie tych nagrod po ztozeniu wniosku, zamiast w dniu nabycia

prawa do nagrody.

Wyeliminowa¢ z ,,Regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na

podstawie umowy o prac¢ w Urzedzie Gminy Stary Brus” postanowienia uzalezniajace
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wyptate nagrody jubileuszowej od wniosku pracownika, majac na uwadze przepisy
art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi pracodawca w regulaminie
wynagradzania moze okresli¢ warunki przyznawania oraz warunki 1 sposdb wyptacania

premii 1 nagrdd innych niz nagroda jubileuszowa.

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisOw § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych — str. 49 protokotu.

Wyptacanie wojtowi gminy ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celow

stuzbowych, bez zawarcia z nim umowy cywilnoprawnej.

Zwrotu kosztow uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych
dokonywa¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej, zawartej miedzy pracodawca
a pracownikiem, o uzywanie pojazdu do celow stuzbowych, stosownie do przepisow
§ 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli 1 motorowerow niebgdacych

wlasnos$cia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.) — str. 52 protokotu.

Imienne wskazanie w uchwale budzetowej gminy na 2009 r. oraz w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert, podmiotow spoza sektora finansow publicznych, ktorym
miata by¢ udzielona dotacja na zadania z zakresu kultury i sztuki oraz ochrony dobr

kultury i tradycji — przed ich wylonieniem w drodze otwartego konkursu ofert.

W zatacznikach do projektu uchwaty budzetowej przedktadanej Radzie Gminy
zamieszcza¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy,
w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych 1 dotacje dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, wyodrgbniajac dotacje przedmiotowe,
podmiotowe 1 celowe zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 1art. 215 w zwiazku z art. 221 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, nie wskazujac konkretnych podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych, dla ktorych przewidziano dofinansowanie z budzetu gminy
w formie dotacji na realizacje zadan wiasnych gminy, w szczegdlnosci kiedy zadania te
stanowia przedmiot organizowanego przez gming otwartego konkursu ofert.

Imienne wskazanie dotowanych podmiotow w uchwale budzetowej gminy
(zalacznikach do niej) oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert — jeszcze przed ich

wylonieniem w drodze konkursu — moze budzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci
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przeprowadzonego postepowania konkursowego i nie gwarantuje zachowania uczciwej
konkurencji przy zlecaniu realizacji zadan wtasnych gminy podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego, co narusza przepisy art. 5 ust. 3 w zwiazku z art. 5
ust. 2 pkt 1 i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) — str. 53 protokotu.

3.2.5. Nieprawidtowosci przy udzielaniu w latach 2009-2010 dotacji z budzetu gminy
podmiotom spoza sektora finansow publicznych na realizacje zadan witasnych gminy
z zakresu kultury i sztuki oraz ochrony dobr kultury i tradycji, polegajqce na:

- niezawarciu — w ogloszeniach otwartego konkursu ofert — kryteriow stosowanych przy
wyborze ofert oraz informacji o zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwiqzanych z nimi kosztach zrealizowanych przez gmine w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim,

- dopuszczeniu do konkursow ofert, do ktorych nie dolqczono wszystkich dokumentow
wymaganych postanowieniami wzoru oferty, tj. aktualnego odpisu z rejestru oraz
sprawozdania merytorycznego i finansowego,

- niewyegzekwowaniu od dotowanych podmiotow obowiqzku dotqczenia do zawartych
umow, oswiadczen o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym
w dniu podpisania umowy,

- ustaleniu terminu wykorzystania dotacji udzielonej w 2009 r. Stowarzyszeniu Kultury
Poleskiej w Kolaczach, przypadajqcego po dniu 31 grudnia 2009 r.,

- nieterminowym przekazaniu w 2009 r. kwoty dotacji Stowarzyszeniu Kultury Poleskiej

w Kolaczach.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, zamieszczaé wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13
ust. 2 tej ustawy, w tym termin sktadania ofert — nie krotszy niz 21 dni od dnia ukazania
si¢ ostatniego ogloszenia - stosownie do art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje wymagane przepisami art. 14 powotanej ustawy oraz
zataczniki wskazane we wzorze formularza oferty, stanowiacego zalacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego iwzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Egzekwowa¢ — od podmiotow z ktérymi zawierane sa umowy dotacji —
obowiazek dolaczania do umowy wszystkich zalacznikéw wymaganych ramowym

wzorem umowy, stanowigcym zatacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia, w tym
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oswiadczenia o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu
podpisania umowy.

W umowie o przekazaniu dotacji na realizacj¢ zadania publicznego wskazywac
termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego,
przekazujac $rodki na realizacj¢ powierzonych zadan w terminach wynikajacych
z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 2 1 3 oraz art. 44 ust. 3 pkt 3
tej ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie — str. 54 - 58 protokotu.

3.2.6. Niedokonanie kontroli i oceny realizacji zleconych zadan z zakresu kultury i sztuki
oraz ochrony dobr kultury i tradycji w latach 2009 - 2010 , a w szczegolnosci: stanu
realizacji  zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakoSci wykonania zadania,
prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych przekazanych z budzetu gminy na
ich realizacje oraz sposobu prowadzenia dokumentacji zwiqzanej z wykonywaniem
zadania.

Przyjecie od Stowarzyszenia Kultury Poleskiej w Kotaczach kopii faktur i rachunkow,
stanowiqcych  podstawe  rozliczenia udzielonej dotacji, na odwrocie ktorych
stowarzyszenie nie zamiescito informacji z jakich Srodkow pokryto poszczegolne

wydatki.

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
stosownie do przepisow art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, a w szczegdlnos$ci: stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci
1 jakosci wykonania zadania, prawidlowo$ci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadania oraz prowadzenia dokumentacji, okreslonej
w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Od podmiotow, ktorym udzielono dotacji, egzekwowaé obowiazek
zamieszczania na odwrocie kazdej z faktur (rachunkéw) optaconych z otrzymanej
dotacji, sporzadzonego w sposob trwaty opisu, zawierajacego m.in. informacje z jakich
srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta, stosownie do postanowien zawartych
w pkt 3 ,,Pouczenia” do zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania

publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania — str. 56 1 58 protokotu.

3.2.7. Przypadki dokonania wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane
w planie finansowym Urzedu Gminy na 2009 r.:
-wdz. 754, rozdz. 75412 § 4210 — 21 grudnia 2009 r. o kwote 227,03 zt i 23 grudnia
2009 r. 0 kwote 1.610,65 zi,
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-wdz. 900, rozdz. 90001 § 4260 — 20 listopada 2009 r. o kwote 1.252,43 zL.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoOw art. 44

ust.1 pkt 2 13 1 art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 60 - 61 protokotu.

W zakresie zamowien publicznych:

3.3.1. Niezawieranie w ogloszeniach o zamowieniach publicznych wszystkich wymaganych

informacji, w tym:

-w ogloszeniach zamieszczanych w siedzibie Urzedu Gminy oraz na stronie
internetowej — informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych,

-w ogloszeniach o zamowieniu na budowe drogi gminnej z wiqczeniem do drogi
wojewodzkiej nr 819 w Starym Brusie — wielkosci lub zakresu zamowienia oraz —
w ogloszeniu o tym zamowieniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajqcego —
informacji na temat wadium,

- w ogloszeniach o zamowieniu na dowoz uczniow do Zespotu Szkot w Starym Brusie
z terenu Gminy Stary Brus w roku szkolnym 2009/2010 i na budowe drogi gminnej
z wlqczeniem do drogi wojewddzkiej nr 819 w Starym Brusie — zamieszczonych
w siedzibie Urzedu Gminy — informacji o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majq
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkow udziatu

W postepowaniu.

W ogloszeniu o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego — bez
wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.). Wskazywa¢ w nim o§wiadczenia lub
dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz
spetnianie przez oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 tej ustawy.

W ogloszeniu o zamoéwieniu o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — odpowiednio
zamieszczonym lub publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopi§mie o zasiggu
ogolnopolskim lub w inny sposdb — zawiera¢ informacj¢ o dniu jego zamieszczenia

w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6 pkt 3
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ustawy — str. 63, 66, 69, 72 - 73 protokotu.

3.3.2. Ustalenie wartoSci szacunkowej zamowienia na zakup pojemnikow do selektywnej
zbiorki odpadow dla Gminy Stary Brus wczesniej, niz 3 miesiqce przed dniem wszczecia

postepowania.

Warto$¢ zamowienia na dostawy i ustugi ustala¢ nie wczesniej niz 3 miesiace
przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z przepisami

art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 63 protokotu.

3.3.3. Niezamieszczenie na stronie internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu o udzielenie zamowienia na zakup pojemnikow do selektywnej zbiorki

odpadow dla Gminy Stary Brus.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamieszcza¢ informacje
o tym fakcie — oprocz miejsca publicznie dostgpnego w swojej siedzibie — takze na
stronie internetowej, zgodnie z przepisami art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych — str. 64 protokotu.

3.3.4. Zawarcie umowy na zakup pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadow dla Gminy
Stary Brus, przed uptywem 7 dni od dnia przekazania wykonawcom zawiadomienia
o wyborze oferty, co naruszalo przepisy art. 94 ustawy Prawo zamowien publicznych,

w brzmieniu obowiqzujqcym do 29 stycznia 2010 r.

Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zawieraC w terminie nie
krotszym, niz wskazany w przepisach art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, z zastrzezeniem przepisow art. 94 ust. 2 tej ustawy. W przypadku
zamoOwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, termin ten wynosi 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — jezeli zawiadomienie to zostato
przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy, albo 10 dni — jezeli

zawiadomienie to zostalo przestane w inny sposéb — str. 64 - 65 protokotu.

3.3.5. Niesporzqdzenie protokotu z uniewaznionego pierwszego przetargu na dowoz uczniow

do Zespotu Szkot w Starym Brusie z terenu Gminy Stary Brus w roku szkolnym
2009/2010.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego dokumentowaé przez
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sporzadzenie pisemnego protokotu, zgodnie z przepisami art. 96 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, zamieszczajac w nim co najmniej informacje okreslone
przepisami art. 96 ust. 1 ustawy i § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154) — str. 65 - 66 protokotu.

3.3.6. Niezamieszczenie na stronie internetowej ogloszen o zamowieniach na dowoz uczniow
do Zespotu Szkot w Starym Brusie z terenu Gminy Stary Brus w roku szkolnym
2009/2010 oraz na budowe drogi gminnej z wiqczeniem do drogi wojewodzkiej nr 8§19
w Starym Brusie — prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego (na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy Stary Brus, w zaktadce zamowienia
publiczne pod odnosnikiem zatytutowanym. ,,Ogloszenie o przetargu...”, zamieszczono

specyfikacje istotnych warunkow zamowienia z zatlqcznikami).

Ogtloszenie o zamdéwieniu publicznym w trybie przetargu nieograniczonego
podawac¢ do publicznej wiadomosci w sposdb wskazany w przepisach art. 40 ust. 1 - 3
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym m.in. zamieszczajac je na stronie
internetowej, majac na uwadze, ze powotana ustawa wprowadza w tym trybie
obowiagzek zamieszczenia na stronie internetowej zarowno ogloszenia o zamoOwieniu
(art. 40 ust. 1), jak 1 udostepnienia na niej specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia
(art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 2), co oznacza, Ze zamawiajacy winien na tej

stronie zamie$ci¢ oba dokumenty — str. 66 1 72 protokotu.

3.3.7. Niewezwanie wykonawcow — w postepowaniach o udzielenie zamowien na dowoz
uczniow do Zespotu Szkot w Starym Brusie z terenu Gminy Stary Brus w roku szkolnym
2009/2010 oraz na budowe sieci wodociqgowej w miejscowosci kol. Kotacze Il gmina
Stary Brus — do uzupetnienia dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu, w sytuacji gdy wykonawcy nie zloZyli wymaganych
dokumentow lub zloZone dokumenty zawieraly bledy (nie potwierdzaly spetniania
warunku na dzien, w ktorym uplywat termin sktadania ofert); w obu postepowaniach
wykonawcom, ktorzy zlozyli oferty niedokumentujqce spetniania wymaganych

warunkow — udzielono zamowien publicznych.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, albo ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajacego
o$wiadczenia 1 dokumenty zawierajace bledy — wzywaé¢ do ich zlozenia
W wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega
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odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, majac na uwadze, ze
ztozone na wezwanie zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdzadé
spelianie przez wykonawcg warunkéw udzialu w postgpowaniu nie pdzniej niz w dniu,
w ktorym uplynal termin skladania wnioskbw o dopuszczenie do udzialu
w postgpowaniu albo termin sktadania ofert, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3
ustawy.

Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw  udziatu
w postgpowaniu wykluczaé z postgpowania, uznajac ich oferty za odrzucone, stosownie
do przepisOw art. 24 ust. 2 pkt 4 1 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych — str. 67
170 protokotu.

3.3.8. Zamieszczenie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na budowe sieci
wodociqgowej w miejscowosci kol. Kotacze II gmina Stary Brus — sprzecznych
informacji dotyczqcych zamowien uzupetniajqcych: w specyfikacji udostepnionej na
Stronie internetowej zawarto informacje, ze zamowien uzupetniajqcych zamawiajqcy nie
przewiduje, zas w specyfikacji w formie papierowej, przechowywanej w siedzibie
zmawiajqcego, przewidywano zamowienia uzupelniajqce, przy czym nie okreslono ich
wielkosci lub zakresu, a ich wartosci nie uwzgledniono przy szacowaniu wartosci

zamowienia podstawowego.

Dochowywaé nalezytej starannosci przy formulowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkdéw zamoOwienia, jednoznacznie okres§lajac zasady prowadzonego
postgpowania, wymagane przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Sprzeczne
informacje zawarte w tresci specyfikacji moga godzi¢ w zasad¢ prowadzenia
postgpowania w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow, okreslong w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zaméwien uzupehiajacych,
o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Prawa zamowien publicznych,
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w ogloszeniu o zamdwieniu
okresla¢ ich przedmiot, oraz wielko$¢ lub zakres (m.in. ich warto$¢ wyrazona w %
warto$ci zamdwienia podstawowego), stosownie do przepisow art. 36 ust. 2 pkt 3 oraz
art. 41 pkt 15 powotanej ustawy.

Przy ustalaniu warto$ci zamoéwienia uwzglednia¢ warto$¢ przewidywanych
zamdOwien uzupetniajacych, stosownie do przepisow art. 32 ust. 3 ustawy — str. 69
protokotu.

3.3.9. Zawarcie 25 wrzesnia 2008 r. aneksu do umowy na budowe sieci wodociqgowej

w miejscowosci kol. Kotacze Il gmina Stary Brus, ktorym dotychczasowemu wykonawcy
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udzielono zamowien uzupetniajqcych, bez dopetnienia wszystkich czynnosci

wymaganych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w tym:

- bez wyegzekwowania od wykonawcy oswiadczenia o spetnieniu warunkow udziatu
w postepowaniu,

- bez sporzqdzenia protokotu postepowania,

- bez zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych.

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych w trybie z wolnej rgki przestrzegac
przepisow ustawy z Prawo zamowien publicznych, a w szczeg6lnosci:

- sporzadza¢ pisemny protokdt postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
zawierajacy co najmniej informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- egzekwowa¢ od wykonawcoOw obowiazek zlozenia — najpdzniej wraz z zawarciem
umowy — o$wiadczenia o spetieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu, stosownie
do przepisoéw art. 68 ust. 2 ustawy,

- niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego — o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 —
zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy — str. 71 protokotu.

3.3.10. Nieudostepnienie na stronie internetowej — wraz ze specyfikacjq istotnych warunkow
zamowienia na budowe drogi gminnej z wlqczeniem do drogi wojewodzkiej nr 819
w Starym Brusie, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego — dokumentacji

projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych.

Na stronie internetowe]j udostepnia¢ kompletng specyfikacje istotnych warunkow
zamdwienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, stosownie do przepisow
art. 42 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych. Przepisy tej ustawy nie przewiduja mozliwosci
pominigcia na stronie internetowej ktoregokolwiek z elementéw specyfikacji, w tym takze
specyfikacji technicznej wykonania i1 odbioru rob6t budowlanych stuzacej do opisu
przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane, zgodnie z art. 31 ust. 1 w zwiazku z art. 36
ust. 1 pkt 3 ustawy, poniewaz taki — niepelny — opis przedmiotu zamdéwienia utrudniatby
uczciwa konkurencje 1 naruszal zasad¢ roéwnego traktowania wykonawcdow, okreslong

w przepisach art. 7 ust. 11 art. 29 ust. 2 tej ustawy — str. 73 protokotu.

3.3.11. Zqdanie od wykonawcéw dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu



4.1.

25

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na modernizacje i remont

Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Starym Brusie, w tym:

- wykazu o0sob posiadajqcych stosowne uprawnienia i potwierdzonych kopii
zaswiadczen o posiadanych uprawnieniach,

- wykazu sprzetu niezbednego do wykonania zamowienia,

- kopii bilansu firmy za rok ubiegly lub sprawozdania z ksiegi przychodow i rozchodow,

mimo zZe zamawiajqcy nie okreslit wymagan w zakresie tych warunkow oraz sposobu

dokonywania oceny ich spetniania.

Nie zada¢ od wykonawcow dokumentéw potwierdzajacych spetianie
warunkow udzialu w postgpowaniu, w sytuacji gdy zamawiajacy nie zamies$cit
w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia oraz w ogloszeniu o zamoéwieniu opisu
sposobu dokonywania oceny ich spelniania, stosownie do przepisow § 1 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te
dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami
art. 22 ust. 3 i art. 25 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zadanie dokumentéw na
potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy
zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformulowal jest zbedne (formalnie
pozbawione podstaw prawnych). Ustalajac warunki udzialu w postgpowaniu
zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne wymogi, dostosowane do
wielko$ci 1 stopnia skomplikowania zamdéwienia oraz do realnej sytuacji na rynku
potencjalnych wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie konkretnych wymogéw odnosnie
do poziomu wiedzy i do§wiadczenia, potencjalu technicznego i kadrowego oraz sytuacji
ekonomicznej 1 finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajna oceng mozliwosci
wykonawcy, co do nalezytego wykonania zamowienia oraz zadanie dokumentoéw

potwierdzajacych spetnianie tych warunkow — str. 76 protokotu.
W zakresie gospodarki skladnikami majatkowymi

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwatych, polegajqce na:

- dokonywaniu zapisow bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej (przyjecia
danego srodka trwalego), rodzaju i numeru identyfikacyjnego, na podstawie ktorego
dokonano zapisu,

- niewskazaniu grupy, podgrup i rodzajow poszczegolnych gruntow stanowiqcych
mienie gminy,

- przypadkach dokonywania zapisow w sposob nietrwaty (otowkiem).
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Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb trwaly, ze
wskazaniem daty operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do przepiséw art. 23
ust. 1 iust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale” wskazywaé grupe,
podgrupg irodzaj, do ktérego - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) (Dz. U.
Nr 112, poz. 1317 z p6zn. zm.) — zaklasyfikowano dany $rodek trwaty, stosownie do
przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.) — str.79 - 81 protokotu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 011 ,,Srodki trwale” (w zakresie innych
niz grunty srodkow trwalych), 020 , Wartosci niematerialne i prawne”, 071
,, Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” przy uzZyciu
programu komputerowego — arkusz kalkulacyjny Excel — niespetniajqcego wymogow

ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera przestrzega¢ wymogow
okreslonych przepisami ustawy o rachunkowosci, w tym zapewni¢ automatyczna
kontrole ciaglosci zapisOw oraz przenoszenie obrotow lub sald, a takze stosowac
wlasciwe procedury i1 Srodki chroniace przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 1 art. 23 ust. 1 tej ustawy — str.80, 85

protokotu.

Niezgodnosé salda konta syntetycznego 011 ,,Srodki trwale” z ewidencjq analityczng
prowadzonq do tego konta w zakresie gruntow, w wyniku wykazywania w ewidencji
analitycznej wartosci poszczegolnych dziatek gruntow w "starych ztotych" tj. jednostce

pienieznej obowiqzujqcej do 31.12.1994 r.

Zapewni¢ zgodno$¢ danych wykazywanych w ksiedze gléwnej na koncie 011
,Srodki trwale” z ewidencja analityczna prowadzona do tego konta, majac na uwadze
przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokona¢ przeliczenia wskazanej w ewidencji analitycznej warto$ci
inwentarzowe] poszczegdlnych dziatek zgodnie ze wytycznymi zawartymi w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386 1 z p6zn zm.) —
str. 81 1 82 protokotu.
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Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych rozchodu Srodkow
trwatych oraz wskazywania w ksiegach rachunkowych innej, niz rzeczywista daty

operacji gospodarczej.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapiséw w ksigegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rzeczywistej
daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1

w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 82 protokotu.

Ujecie na koncie 011 ,,Srodki trwate” skladnikéw majgtkowych o wartosci poczatkowej
nizszej niz 3.500,00 zi, a na koncie 013 , Pozostate srodki trwale” o wartosci

poczqtkowej wyzszej niz 3.500,00 zi (kosiarki spalinowej o wartosci 10.682,00 zi).

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé skladniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej kwotg, o ktdorej mowa w przepisach art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 z poézn. zm.), a w przypadku gdy warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow
majatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w tych przepisach badz sa to sktadniki
majatkowe wskazane w przepisach § 5 ust. 3 pkt 1 - 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — uyymowac je na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwale”
1 umarza¢ w 100 % w momencie wydania do uzywania, stosownie do przepiséw § 5
ust. 3 pkt 6 powolanego rozporzadzenia i zasad funkcjonowania kont 011 i 013
zawartych w zataczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wyksiegowaé: z konta 011 ,,Srodki trwate” warto§¢ wskazanych w protokole
kontroli sktadnikéw majatkowych i ujac ja na koncie 013 ,,Pozostale §rodki trwate” oraz
z konta 013 ,,Pozostale srodki trwate” warto$¢ kosiarki spalinowej 1 uja¢ ja na koncie
011 ,,Srodki trwate”, dokonujac jednoczesnie stosownych przeksiggowan umorzenia
tego sktadnika — str. 83, 84 protokotu.

Bezpodstawne zwiekszenie wartosci oprogramowania o kwote jego rocznej aktualizacyi.
Wydatki ponoszone na aktualizacje¢ wykorzystywanych w jednostce

programoéw komputerowych (licencji) ewidencjonowac¢ na koncie 400 ,,Koszty wedlug

rodzajow”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku
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Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku
z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na
uwadze przepisy art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorych wartosci

poczatkowej warto$ci niematerialnych 1 prawnych nie zwigkszaja koszty jego

ulepszenia — str. 85 protokotu.

5. W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien:

5.1. Niezamieszczanie — na dotqczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego fakturach,

dokumentujqcych zakup oleju napedowego — wymaganej adnotacji.

Na dotaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
zamieszcza¢ adnotacje o tresci: ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czes$ci podatku
akcyzowego”, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) — str. 87 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
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