Lublin, 15 listopada 2010 r.

RIO —1I-601/35/2010

Pan Jacek Hura

Wéjt Gminy Janéw Podlaski
ul. Bialska 6 a

21 - 505 Janéw Podlaski

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 9 czerwca do 17 sierpnia 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Piotr Wojczuk, Marcin Pachucki oraz Katarzyna Kutakowska —
przeprowadzili kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Janéw Podlaski.
Protoko6t omowiono i podpisano 17 wrzesnia 2010 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia, begdace
wynikiem niedostatecznej znajomos$ci przepisow prawa badz biednej interpretacji, sposrod
ktorych nalezy zwroci¢ uwage na nieprawidlowosci w opracowaniu tresci ogloszen
o zamowieniach oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

W zakresie nieprawidlowo$ci, majacych charakter incydentalny — lub ktore
zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6ézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowe lub niekompletne opracowanie zaktadowego planu kont budzetu gminy



1.2.

i Urzedu Gminy, w wyniku:

a) w zakresie budzetu gminy — wskazania nieprawidtowych zasad funkcjonowania
konta 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”,

b) w zakresie Urzedu Gminy — nieopisania zasad. ewidencji zdarzen na koncie 999
. Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat”, zasad powiqzania kont
ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej (w zakresie kont 011 ,,Srodki trwale”
i013 , Pozostale Srodki trwate”) oraz dziatania programu komputerowego

,,Posesja”, stuzqcego do ewidencji ksiegowej podatkow.

Opracowacé w sposob prawidtowy zaktadowy plan kont:

- budzetu gminy, przez okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych” w sposob pozwalajacy na ustalenie stanu
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodow budzetowych,

- Urzedu Gminy przez, ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 999
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, zasad powiazania kont
ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gldwnej oraz sporzadzenie opisu dzialania
programu ,,Posesja”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.)

1 zasadami funkcjonowania wymienionych kont, okre§lonymi w zatacznikach Nr 1 1 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych

(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia

,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z przepisami

§ 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”

Aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nalezy
do obowiazkéw kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy —
str. 5 - 7 protokotu.

Ewidencjonowanie  operacji  gospodarczych na  kontach  nieprzewidzianych

w zaktadowym planie kont (w zakresie utworzenia i likwidacji lokat bankowych).

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach przewidzianych do
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stosowania w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont
syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowe;j
ewidencji — uzupeti¢ zaktadowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie maja
zastosowania w jednostce, stosownie do przepiséw § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Uja¢ w zakladowym planie kont wszystkie stosowane
konta 1 ustali¢ dla nich zasady klasyfikacji zdarzen, zgodnie z przepisami art. 10 ust.1
pkt 3 lit. a powolanej ustawy — str. 5 protokotu.

Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art.15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w tym:
a) operacje gospodarcze, polegajace na pobraniu z rachunku bankowego $rodkéw

pienieznych do kasy uymowac w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy zapisem:
- wyptacenie §rodkow z rachunku bankowego:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki
pienigzne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- przyjecie gotowki do kasy:
Wn 101 , Kasa”,
Ma 140 ,,Kroétkoterminowe papiery warto$ciowe i inne srodki pieni¢zne”,
b) odpisy — zmniejszenia naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych ujmowac
zapisem:
Wn 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
c¢) korekte (zmniejszenie) bigdnie ustalonej wartosci srodka trwatego uyjmowac zapisem:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 011 ,,Srodki trwate”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 9 - 12 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,,Fundusz jednostki” w sposob
umozliwiajqcy ustalenie przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki.

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 800 ,,Fundusz jednostki”
w sposOb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie zasadami jego funkcjonowania okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w  zwiazku z § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r. — str. 11 protokotu.
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Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy — naleznosci dlugoterminowych w niewtasciwej
pOzZycji.

Sprawozdanie finansowe (bilans) sporzadza¢ w sposob rzetelny i prawidtowy,
zgodnie z wzorem okre§lonym w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 28 lipca 2006 r., zgodnie z przepisami § 14 ust. 4 i § 15 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. — str. 12 - 13 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Wykazanie na 31.12.2009 r jednostronnych sald kont rozrachunkowych (tzw.
,persalda”).

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda dwustronne, nie dokonujac
kompensaty nalezno$ci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci; saldo Wn kont rozrachunkowych winno wykazywac stan nalezno$ci,
a saldo Ma — stan zobowigzan, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania okreslonymi
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
i zaktadowym planie kont, w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 5lipca 2010r. Dostosowa¢ wykorzystywany w ewidencji ksiggowej program
finansowo — ksiggowy do tych wymogow — str. 17 protokotu.

Zaciqgniecie kredytu i pozZyczki bez uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwosci ich sptaty.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 1 art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.) wystgpowac o opini¢ Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki, stosownie do
przepisow art. 91 ust. 2 tej ustawy —str. 20 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Ustalenie — przez wojta gminy — w ,, Instrukcji kontroli wewnetrznej gromadzenia
dochodow, legalnosci i celowosci wydatkow, obiegu dowodow finansowo - ksiegowych
i gospodarki materiatowej w Urzedzie Gminy” — terminu platnosci podatkow dla

inkasentow.

Dokona¢ zmiany postanowien czgsci IX pkt 1 ppkt 6 ,Instrukcji kontroli
wewngtrzne] gromadzenia dochodow, legalnosci 1 celowosci wydatkéw, obiegu
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dowodow finansowo - ksiggowych i1 gospodarki materialowej w Urzedzie Gminy”,
stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 30/2008 wojta gminy z 14 listopada
2008 r., przez wykreslenie zapisOw o terminie platnosci podatkéw dla inkasentow,
majac na uwadze przepisy art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), w my$l ktorych terminem
ptatnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ
stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy
— str. 35 protokotu.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie
z wykonania dochodow podatkowych gminy” za okres od poczaqtku roku do 31 grudnia
2009 r, wwyniku niewyliczenia skutkow obnizenia gornej stawki w podatku od
nieruchomosci dla budowli zwiqzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem wsi w wode, przez

co zanizono dane o 91.744,31 z{ (w trakcie kontroli sprawozdanie skorygowano).

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Ponadto wyjasni¢, czy:

- istnieja budynki pozostale lub ich czesci (stodoty, obory, szopy), stanowiace wiasnosé
emerytow 1 rencistow, ktorzy przekazali gospodarstwa w zamian za rentg¢ lub
emerytur¢ na rzecz Skarbu Panstwa, podlegajace zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci, na podstawie uchwaly Rady Gminy Nr XXI/220/2001 z dnia
21 listopada 2001 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Janéw Podlaski, a nast¢pnie wezwaé podatnikow do
ztozenia informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, na podstawie
przepisow art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej oraz art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), w celu rzetelnego przedstawienia
w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien, a takze skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkow,

- za podstawe obliczenia skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym przyjeto
powierzchnig uzytkow rolnych pomniejszona o powierzchnig gruntdow zwolnionych
z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie lub powigkszenie
gospodarstwa rolnego, a takze o powierzchnig, od ktorej naliczono ulgi z tytutu
nabycia gruntéw 1 ulgi Zotnierskie.
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Jezeli okaze sig, ze za podstaweg obliczenia skutkow przyjeto nieprawidlowa
powierzchnig gruntow badz budynkow, sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP
za 2009 r. (rowniez w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt iwskazaé, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO — str. 36 - 38 protokotu.

Niezawieranie — w ogloszeniach o zamowieniach publicznych zamieszczanych na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej — informacji o dniu
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W  ogloszeniu o zamdéwieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogdlnopolskim lub w inny sposéb
— zawiera¢ informacje (w zalezno$ci od warto$ci zamoéwienia) o dniu zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamédwien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urz¢dowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 6
pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 54, 55, 57, 64, 67 protokotu.

Bezpodstawne zgdanie od wykonawcow — w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien na budowe hali sportowej wraz z niezbednymi urzqdzeniami infrastruktury
technicznej w Janowie Podlaskim oraz przebudowe 4 ulic wraz z budowq kanalizacji
deszczowej w Janowie Podlaskim — zadanie Il w ramach I etapu projektu budowa,
przebudowa i modernizacja 7 z 15 ulic w Janowie Podlaskim — zloZzenia wraz z ofertq:
- thumaczenia dokumentow sporzqdzonych w jezykach obcych na jezyk polski —
dokonanego przez ttumacza przysiegtego,
- umowy regulujqcej wspotprace podmiotow wspolnie ubiegajqcych sie o zamowienie.

Nie zada¢ od wykonawcéw thumaczen dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym dokonanych wytacznie przez ttumacza przysiggltego, poniewaz zapis taki nie
znajduje uzasadnienia w przepisach § 6 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817), ktére — w przypadku dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym — wymagaja ich zlozenia wraz z ttumaczeniem na j¢zyk polski, nie wskazuja
jednak szczegdlnej formy tlumaczenia.

Od wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia zadac
umowy regulujacej ich wspdlprace wylacznie w sytuacji, jezeli oferta tych
wykonawcow zostala wybrana 1 dopiero przed zawarciem umowy Ww sprawie
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zamdwienia publicznego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 4 ustawy — Prawo
zamowien publicznych — str. 57 - 58, 62 protokotu.

Niewezwanie wykonawcow wspolnie ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia na
budowe hali sportowej wraz z niezbednymi urzqdzeniami infrastruktury technicznej
w Janowie Podlaskim, do uzupetnienia wadliwego petnomocnictwa wynikajqcego
z umowy konsorcjum, (ktora — w przypadku spotki jawnej bedqcej uczestnikiem tego
konsorcjum — zostala podpisana wylqcznie przez jednego z jej wspolnikow, niezgodnie
z zasadami reprezentacji spotki, wynikajqcymi z dotqczonego do umowy konsorcjum
odpisu z KRS). Zamawiajqcy uznal, Ze wadliwe petnomocnictwo stanowi podstawe do
odrzucenia oferty i nie wzywal wykonawcow do uzupetnienia oferty takze o inne
brakujqce Ilub wadliwe dokumenty potwierdzajqce spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu, efektem czego byto bezpodstawne odrzucenie oferty tych wykonawcow

(przy czym nie miato to wpbywu na wynik postepowania).

Oferty odrzuca¢ wytacznie w przypadkach wskazanych w przepisach art. 89
ust. 1 tej ustawy, przy czym — na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy — odrzucac oferte,
jezeli jest niewazna na podstawie przepisOw odregbnych niz zawarte w powotanej
ustawie.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktérzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25

ust. 1 ustawy, zawierajace btedy lub ktorzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa — wzywac

do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne jest uniewaznienie postgpowania,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy — str. 59 - 60 protokotu.

3.6. Nieopisanie warunku udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
pn. ,,Przebudowa 4 ulic wraz z budowq kanalizacji deszczowej w Janowie
Podlaskim — zadanie II w ramach [ etapu projektu budowa, przebudowa i
modernizacja 7 z 15 ulic w Janowie Podlaskim” oraz sposobu dokonywania oceny
jego spetniania — w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zadania — w sytuacji gdy od wykonawcow Zqdano zlozemia wraz z ofertq
dokumentow potwierdzajqcych spetnianie tego warunku, tj. wykazu osob, ktore bedq
wykonywac¢ zamowienie wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji,
doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamowienia, a takze
zakresu wykonywanych przez nich czynnosci, jednak bez wskazania — iloma
osobami, o jakich kwalifikacjach, doswiadczeniu i wyksztatceniu miat sie wykazac

wykonawca, by zamawiajqcy uznal ten warunek za spetniony.
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Od wykonawcow zadaé wylacznie o§wiadczen lub dokumentoéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkoéw udzialu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spelniania
w ogloszeniu o zamdwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia, stosownie do przepiséw § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ skladane, w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 Prawa
zamowien publicznych. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkow
udziatu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkoéw faktycznie nie
sformutowat (sprecyzowal), jest zb¢dne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).
Ustalajac warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne,
minimalne wymogi, dostosowane do wielkos$ci 1 stopnia skomplikowania zamowienia
oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie
konkretnych wymogéw dotyczacych poziomu wiedzy 1 doswiadczenia, potencjatu
technicznego 1 kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej 1 finansowej, umozliwi
zamawiajacemu oceng wiarygodno$ci wykonawcy — str. 62 protokotu.

W zakresie gospodarki skladnikami majatku:

Niezamieszczenie w prasie ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena

wywolawcza przekraczata 10.000 euro.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszczaé w prasie
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomo$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, zgodnie z przepisami § 6
ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm). — str. 71 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 011 , Srodki
trwate” i 013 ,, Pozostale srodki trwale” bez wskazania daty przyjecia niektorych
sktadnikow majatkowych do uzywania oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu

ksiegowego, bedqcego podstawq zapisow.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
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dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rdzni si¢ ona od daty
dokonania operacji gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 73 protokotu.

Przypadki ujecia na koncie 011 ,, Srodki trwate” sktadnikéw majqtkowych o wartosci
nizszej niz 3.500,00 z{ i stopniowe dokonywanie odpisow umorzeniowych oraz ujecia na
koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” skladnikow majqtku o wartosci wyzszej niz

3.500,00 zt i jednorazowe ich umorzenie w momencie wydania do uzywania.

Na koncie 011 ,.Srodki trwate” ujmowaé¢ wytacznie urzadzenia i przedmioty,
ktorych warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia przekracza kwotg, o ktorej mowa
w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z po6zn. zm.), tj. 3.500 zi,
a w przypadku, gdy warto$¢ sktadnikow majatkowych jest nizsza od tej kwoty —
ujmowac je na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwale” i umarza¢ w 100 % w momencie
wydania do uzywania, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.,
w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 74
protokotu.

Ujecie w ewidencji analitycznej gruntow wartosci gruntow w jednej pozycji i kwocie.
Ujmowanie rozchodu gruntow w ewidencji syntetycznej wg wartosci rownej cenie
uzyskanej ze sprzedazy.

Srodki trwate, w tym grunty stanowiace wtasno$¢ gminy, ujmowaé ilociowo
i wartoSciowo w ewidencji analitycznej, przyjmujac za podstawowa jednostke
ewidencji pojedynczy element majatku trwalego, zgodnie z przepisami zawartymi
w czesci ,,Objasnienia wstgpne” do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze
zm.), stosownie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 zpdzn. zm.),
w zwiazku z zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwale”, okreslonymi
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.,
w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
W oparciu o posiadane dokumenty (akty notarialne, decyzje komunalizacyjne) ustali¢
warto§¢ poszczegolnych dziatek i ujaé ja w ewidencji ksiggowej. Srodki trwate, w tym
grunty, winny by¢ ujmowane w ksiggach rachunkowych wedlug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia, stosownie do przepisoOw art. 7 ust. 1 w zwiazku z przepisami
art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania konta 011
,.Srodki trwate”, okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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S5lipca 20106 r. i wedlug tej wartoSci wyksiggowywane z tej ewidencji, np.,
w przypadku sprzedazy, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
— str. 75 protokothu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez blgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu
wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Janéw Podlaski
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