A
.,.;ZL
= ~}

e

TN

\ ¥ PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 22 stycznia 2020 r.

RIO —11-600/45/2019

Pani Grazyna Lamczyk
Wéjt Gminy

D¢bowa Ktoda 116A
21-211 Dgbowa Ktoda

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 10 paZdziernika do 25 listopada 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Debowa Kloda. Protokét kontroli podpisano 6 grudnia
2019 .

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:
- nieustalenia stawek umorzeniowych dla prawa uzytkowania wieczystego gruniow oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,
- nieokreslenia zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glowney,
- niesporzqdzenia opisu funkcji sluzgcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz skutkéw zwolnien z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzqdzenia

sprawozdania Rb-PDP — str. 4, 21 protokotu.



1.2.

Uzupelni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, o:

- ustalenie stawek umorzeniowych dla prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,

- okreslenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego w zakresie funkcji shuzacej do wyliczania
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutkéw zwolniefi z opodatkowania,
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351 z pézn. zm.).

Przypadki  niezachowania ~ systematyki  zapiséw  przy  ewidencjonowaniu  operacji

gospodarczych — str. 5 - 7, 31 i 97 protokolu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

a) zobowiazania z tytulu zaciagnigtych pozyczek ewidencjonowa¢ na koncie 260
,,Zobowigzania finansowe”;
b) operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od pozyczek i kredytow ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki i kredytu:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sa w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 751, Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Whn 260 ,,Zobowigzania finansowe” lub Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujgto
naliczenie odsetek),



* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
majac na uwadze obowigzek ujmowania odsetek od zobowigzan w ksiggach rachunkowych
w momencie ich zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu, w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu, stosownie do przepisow § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.), powotywanego w dalszej
czgsci tego wystapienia jako ,grozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r.”;
¢) naleznodci z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktorych termin ptatnosci rozlozono na raty,
ujmowad:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
- rozlozenie na raty naleznosci i przeniesienie naleznosci (rat) przypadajacych do
sptaty w okresie dtuzszym niz 12 m-cy od dnia bilansowego:
Wn 226 ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przeniesienie nalezno$ci dtugoterminowych do krétkoterminowych (w danym
roku — w wysoko$ci rat naleznych na przyszty rok):
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 226 ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”;
d) ymowa¢ — na wilasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje
poprzedzajace platno$¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pbézn.zm.);
e) wartos$¢ mienia przejetego po zlikwidowanej jednostce organizacyjnej
i niewykorzystywanego na potrzeby Urzedu ewidencjonowaé na koncie 015
,Mienie zlikwidowanych jednostek”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.3, Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw — str. 7 protokolu.



1.4.

1.5.

L.6.

1.7.

1.8

Wydatki budzetowe klasyfikowaé do wihasciwych podzialek klasyfikacji
budzetowej, w tym wydatki na remonty do § 427 ,,Zakup uslug remontowych” a wydatki na
zakup materiatéw i narzedzi do § 421 ,Zakup materialow i wyposazenia”’, zgodnie
z , Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zatgcznik
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzar — str. 7 protokolu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w  terminach wynikajacych z wczesnie]
zaciagnietych zobowigzar, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Niebiezgce wjecie w ksiggach rachunkowych podatku VAT od dotacji otrzymanych ze Srodkéw
europejskich — str. 8 - 9 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisoéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 221 w zakresie dochodow z tytulu
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, bez wskazania daty
operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego — str. 10 protokotu.

Zapisow w ksiegach dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania operacji
gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania
operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — na 31 grudnia 2018 r. — na kontach 221 ,» Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” i 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” — sald niezgodnych ze stanem
Jfaktycznym — str. 10 - 11 protokotu.

Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych w  sposob
odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 240/JK i 240/U wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej — str. 11 protokolu.



1.9

Ewidencje szczegotowa do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” prowadzi¢ wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont Zespotu 2
,»Rozrachunki i rozliczenia” okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 4

lit. b tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych, polegajgce na:

- niebiezqgcym ujeciu operacji przychodu i rozchodu srodkéw trwatych,

- dokonaniu zapisu na podstawie dowodu ,,Polecenie Ksiggowania” niezawierajgcego
powigzania z dokumentami stanowigcymi podstawe jego sporzqdzenia,

- wjeciu gruntu niebedgcego wlasnosciq gminy oraz nieujgciu wartosci wszystkich budowli

drogowych,

- zwigkszeniu wartosci Srodka trwalego o koszty niezwigzane bezposrednio z jego
wytworzeniem,

- zakwalifikowaniu kosztéw remontéw drdg jako wartosé odrebnych Srodkow frwalych
(budowli),

- wmowaniu na kontach 011 i 013 skladnikéw o wartosci niezgodnej z politykg
rachunkowosci,

- zastosowaniu nieprawidlowej klasyfikacji rodzajowej Srodkow trwalych.

Niedokonanie odpiséw umorzeniowych prawa uzytkowania wieczystego gruniu — str. 12-14

i 24 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposéb pozwalajacy na
identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 1 powolanej ustawy.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajgcych stan
rzeczywisty, w tym ujmowaé wylacznie srodki trwate, do ktérych gmina posiada tytutu
prawny, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze
przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” i prowadzonej do niego ewidencji analityczne;
ujmowaé sktadniki majatku w wartosci poczatkowej ustalonej wedtug cen ich nabycia lub
kosztéw wytworzenia, a w przypadku braku dokumentow okreslajacych te wartosei,
dokonywaé ich wyceny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1, 1a i ust. 2 oraz art. 28 ust. 8 ustawy
o rachunkowosci.
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Do kosztéw wytworzenia srodkéw trwatych zalicza¢ ogot kosztéw bezposrednio
znimi zwiazanych, poniesionych za okres budowy, montazu, przystosowania jak tez
ulepszenia polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukeji $rodka
trwalego i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego Srodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadana przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, zgodnie z art. 28 ust. 2
i81iart. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach 011 , Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate srodki trwate” ujmowaé skladniki
majatku o wartosci okreslonej w przepisach wewnetrznych, w zwiazku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwale ujmowaé we wiasciwych grupach, podgrupach i rodzajach
srodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa srodkow trwalych, wprowadzong
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864 z pézin. zm.), wzwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;
(Dz. U. 2019 r. poz. 649 z pdzn. zm.).

Dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych prawa uzytkowania wieczystego gruntow,
zgodnie z przepisami art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 15 lit. a tej ustawy.

1.10. Przypadki niezamieszczania — na dowodach dokumentujgcych wyplate gotéwki z kasy — daty

1.11.

tej operacji oraz dokonywania wyplaty na podstawie dowodow ksiggowych niesprawdzonych
i niezatwierdzonych do wyplaty — str. 15 protokolu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé date te]
operacji, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych do wypfaty
dowodéw zrédtowych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 powolanej ustawy, majac na
uwadze przepisy art. 53 ust. 112 oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na:
a) wykazaniu —w jednostkowych sprawozdaniach Urzedu Gminy — danych niezgodnych
z ewidencjq ksiggowq.
- w sprawozdaniu Rb-27S — wykazaniu naleznosci dlugoterminowych (w wys.
3.000 zi),
- w sprawozdaniu Rb-28S — zawyzeniu zobowigzan (0 50.703,75 z1),
- w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z — niewykazaniu zobowigzari wymagalnych
(w kwocie 208.485 zi),
- w sprawozdaniu Rb-NDS — niewykazaniu rozchodow i przychodoéw z tytulu pozyczki
udzielonej i sptaconej w trakcie roku (w wys. 55.148,78 zl),
- w sprawozdaniu Rb-N — zanizeniu pozostalych naleznosci (o 1.093 zt) oraz wykazaniu
naleznosci wymagalnych jako naleznosci pozostalych (w wys. 500 z1),



1.12.

1.13.

b) niewykazaniu w sprawozdaniach Rb-28S szkot zobowigzan (w wys. 258.219,07 zi
i 112.603,97 z1),

¢) wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S i {gcznym sprawozdaniu Rb-N —
kwot nie wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy i jednostek
podleglych — str. 16 - 20 protokotu.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajacymi
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy § 3ust. 1 pkt 217, § 8 ust. 1 pkt 41 5 oraz § 12 pkt 5 lit. b 1 pkt 6 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,,Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytwléw dhuznych oraz gwarancji 1 poreczen” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej
oraz innych dokumentéw dotyczgcych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
majac na uwadze przepisy § 2 ust. 1 pkt 4 1 § 13 ust. 1 pkt 51 6 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe oraz taczne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z —
odpowiednio — przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sfinansowanie — wystepujgcego w 2018 r. — deficytu budzetu gminy ze Srodkéw czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2018 r. na styczen 2019 r. — str. 18

protokolu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowa¢ przychodami
pochodzacymi ze Zrodet, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

Niewykazanie — w informacji dodatkowej za 2018 r. — otrzymanych przez jednostkg
gwarancji i poreczen niewykazanych w bilansie (w kwocie 203.966,79 zl) — str. 22
protokotu.



1.14.

1.15.
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W sprawozdaniu finansowym — informacji dodatkowej — zawiera¢ wszystkie
informacje w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania, stanowigcym zatgcznik Nr 12 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1, w zwigzku
z przepisami § 23 ust. 1 pkt 4 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji w szkolach podstawowych, polegajgce na:

- niezachowaniu czestotliwosci inwentaryzacji Srodkéw trwatych,

- nieprawidlowym przeprowadzeniu spisu z natury Srodkéw trwalych, w wyniku
wypelnienia arkuszy spisu z natury w sposéb nietrwaly lub nieczytelny, niedokonania
wyceny skladnikéw Ilub zsumowania wycenionych wartosci i nierozliczenia
inwentaryzacji,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji aktywow i pasywoéw drogq weryfikacji na dzien
likwidacji jednostki oraz na koniec roku obrotowego — str. 24 - 27 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywéw i pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, ze okre§lony w tych przepisach termin i czgstotliwos¢
inwentaryzacji $rodkow trwalych uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na
terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad
srodkéw trwatych w budowie, przeprowadzono raz w ciagu 4 lat, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac, a ujawnione
rbznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
wyjasnia¢ i rozliczaé w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 powotanej ustawy.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji analitycznej jednostek oswiatowych, polegajgce na.

- niezamikmieciu ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych na koniec 2018 r. i na dzien
likwidacji jednostki,

- nieprowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”,

Niesporzqdzenie zestawier sald kont ksiqg pomocniczych tych jednostek — str. 27 - 34

protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamykaé nie p6zZniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia
konczacego rok obrotowy lub dzien zakonczenia dziatalnosci, stosownie do przepisow

art. 12 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.



Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow bedacych uszezegdlowieniem
1 uzupelnieniem zapisoéw kont ksiegi gléwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapiséw tych
kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 powolanej ustawy.

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 020 ,,Wartosci niematerialne
i prawne”, stosownie do przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na dzien inwentaryzacji — zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy skladnikow aktywow, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.16. Nieprawidlowosci zwigzane z likwidacjg 31.08.2018 r. szkoly podstawowej, polegajgce na:

- niezamknigciu ksiqg rachunkowych na dzien likwidacyji,

- nieterminowym sporzqdzeniu bilansu,

- dokonaniu —w kwietniu i czerwecu 2019 r. — zapiséw w ksiegach zlikwidowanej szkoly pod
datg 31 sierpnia 2018 r, polegajgcych m.in. na zaksiegowaniu ,roznic
inwentaryzacyjnych”, mimo  braku  dokumentéw  Zrodfowych  potwierdzajqcych
zakoriczenie i rozliczenie inwentaryzacji oraz wyksiggowaniu wszystkich skladnikéw
majqtkowych z kont ksiegi gldwnej szkoly,

- otwarciu ksigg rachunkowych nieistniejgcej jednostki na 2019 r. i dokonaniu zapisow
w tych ksiegach,

- nieujeciu skladnikéw majgtku przekazanych z likwidowanej jednostki do Urzedu
Gminy lub innych szkél —w ksiggach tych jednostek — str. 27 — 34 protokolu.

Ksiegi rachunkowe likwidowanej jednostki zamyka¢ na dzien zakonczenia
dziatalnosci jednostki, nie pézniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia zaistnienia tego
zdarzenia, stosownie do przepisow art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci i —
w tym samym terminie — sporzadzaé sprawozdania finansowe, zgodnie z przepisami § 32
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem rolnym i od nieruchomosci — str. 37,
42, 43, 56 protokotu.



10

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym 1 od
nieruchomosdci, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22019 r. poz. 725
z pbzn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej innej niz dziatalnosc rolnicza,
opodatkowywaé podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zajete na prowadzenie tej
dziatalnosci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256
2 pozn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z pozn. zm.).

Podejmowaé¢ dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercow niezyjacych
podatnikéw, w celu opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem rolnym i od
nieruchomosdci, a decyzje wymiarowe wystawia¢ i dorecza¢ podatnikom wskazanym
w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym iart. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. 22019 r. poz. 1145 z pdzn.zm.).

Opodatkowaé¢  wiascicieli —gruntéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
z pbzn. zm.).

2.1.2. Nieujecie — w ewidencji podatkowej — powierzchni gruntéw i budynkéw wynikajgcych ze
zZlozonych deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci na 2018 r., zwolnionych z tego
podatku uchwalg Rady Gminy — str. 37 protokolu.

W ewidencji podatkowej ujmowaé przedmioty zwolnione z podatku od
nieruchomogci uchwata Rady Gminy, stosownie do przepisoéw art. 7a ust. 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, w zwiazku z § 5 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U.
Nr 107, poz. 1138).

2.1.3. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci i od
Srodkéw transportowych, o czym Swiadczy:
- opodatkowanie gruntéw niezgodnie z danymi wynikajqcymi z ewidencji geodezyjnej,
- opodatkowanie gruntéw, nalezqcych do  przedsigbiorcy, stawkq dla , gruntow
pozostalych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych jej zastosowanie,



11

- nieskorygowanie deklaracji zawierajqcej blgd rachunkowy,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych na podstawie niekompletnie
lub blednie wypelnionych deklaracji i/lub z zastosowaniem nieprawidlowych stawek,

- niewzywanie podatnikéw do zlozenia korekty deklaracji na podatek od sSrodkow
transportowych, w zwigzku ze sprzedazq/zakupem pojazdow w trakcie roku,
a w konsekwencji opodatkowanie tym podatkiem za nieprawidlowy okres — str. 37,
38, 47 - 55 protokolu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, w tym
wypelnienia jej w sposdb niekompletny - wzywaé podatnika do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowac
deklaracje podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 274 § 1 pkt 1 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego.

Grunty, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. la
ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wypehnili
deklaracji w sposob kompletny, wzywac do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych
ustala¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktérym Srodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostal nabyty, stosownie do
przepisow art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W przypadku zmiany wlasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego, od
poprzedniego wiasciciela egzekwowaé obowigzek ztozenia korekty deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych, ktérego opodatkowywa¢ tym podatkiem za okres do konca
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miesiaca, w ktérym nastgpilo przeniesienie wlasnosci pojazdu, stosownie do przepisow art. 9
ust. 6 pkt 2 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 274a § 1
Ordynacji podatkowe;.

Wyjasnié, czy pojazdy wskazane w protokole opodatkowano za prawidlowy okres
i z zastosowaniem prawidlowej stawki; w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
wezwaé podatnikéw do ztozenia korekty deklaracji, a w przypadku ich nieztozenia okresli¢
decyzja — po wszczeciu i przeprowadzeniu postgpowania podatkowego — wysokos¢
zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Prawidlowo opodatkowaé podatnikéw, objetych kontrola, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej.

2.1.4. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym i od nieruchomosci gruntow,

stanowigcych wspolwlasnosc, w tym:

- opodatkowanie gruntéw o powierzchni odpowiadajgcej udzialom podatnikow we
wspolwlasnosci,

- opodatkowanie jedng decyzjg wymiarowg gruntéw stanowigcych wspolwlasnos¢
malzonkéw oraz gruntéw stanowigceych odrebng wlasnosé jednego z nich,

- opodatkowanie — jedng decyzig wymiarowg — gruntéw stanowigcych wspotwlasnos¢
osoby fizycznej z osobq prawng oraz jej odrgbng wlasnos¢ — str. 39, 40, 43 - 45
protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspétwlasnos¢, uwzgledniaC zasade,
zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy
ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasada
solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy wcatosci kazdego ze
wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatow we
wspotwlasnoéci, przy czym do odpowiedzialnosci solidamnej za zobowigzania podatkowe
stosowa¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowej.

Jezeli grunty stanowig wspOtwlasnos¢ oséb fizycznych i osoby prawne,
egzekwowaé od oséb fizycznych deklaracje na podatek rolny i od nieruchomosci oraz
oplacanie tych podatkéw na zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku
z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe],
pamigtajac, ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace
wspotwlasnoé¢ — caly grunt (a nie tylko czg$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we
wspotwiasnosei) 1 wyliczy¢ podatek od tego gruntu.
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Grunty stanowigce odrebng wilasnos¢ osob fizycznych opodatkowywac
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrgbne konto szczegbélowe z tytulu
podatkow (tj. odrebne konto dla wspétwiascicieli 1 odrgbne konto dla wiasciciela), stosownie
do przepisow § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.1.5. Wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. — sporzqdzonej przez
Urzqd Gminy — zawyzonej powierzchni uzytkowej oddanych w najem lokali mieszkalnych,
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci oraz niedolgczenie do niej wymaganych
zalgcznikow — str. 40, 41 protokolu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu, badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gbérych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien.

Dolgcza¢ do deklaracji wymagane zataczniki, zgodnie z wzorami formularzy,
okreslonymi w Zalgcznikach nr 6 i 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 1104).

2.1.6. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci mniejszej powierzehni lokalu niz wynikajqca

z umowy najmu — str. 45 protokolu.

Podatkiem od nieruchomo$ci opodatkowaé prawidiowa powierzchni¢ lokalu,
stanowiacego wlasno$é gminy, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwiazku
zart. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.7. Nieopodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkéw transportowych — sir. 46 protokolu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od srodkow
transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe
w Parczewie, wykazywanymi przez te jednostke¢ w informacjach, o ktorych mowa
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w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 . poz. 68).

Opodatkowaé podatkiem od $rodkéw transportowych wlasciciela pojazdu,
wskazanego w protokole kontroli, na podstawie przepiséw art. 8 i art. 9 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

2.1.8. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiggowej podatkow, w tym:

- dokonywanie przypiséw i odpiséw podatku od Srodkéw transportowych, na
podstawie informacji ze starostwa powiatowego i w niewlasciwej wysokosci,

- dokonanie odpisu podatku bez dowodu ksiegowego,

- niedokonanie przypisu bqdz odpisu podatku, mimo zlozenia deklaracji (korekty
deklaracji),

- niebiezgce dokonywanie przypisu podatku,

- dokonanie przypisu podatku w innej wysokosci niz wynikajgca z deklaracji,

- wykazanie — na 31 grudnia 2019 r. — przedawnionych zobowiqzan podatkowych,

- niedokonanie przerachowania w zwigzku z wygasnigciem zobowigzania wskutek
przeniesienia praw majqtkowych w zamian za zaleglosci podatkowe,

- nieprawidlowe rozliczanie wplat podatkow — str. 46, 47, 50, 57 - 63 protokolu.

Przypisow i odpiséw podatkéw dokonywac na podstawie deklaracji, a w przypadku
jej niezlozenia, na podstawie dorgczonej decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, w kwocie wynikajacej z tych dokumentéw ksiggowych, stosownie
do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Jezeli dokonana wplata zaleglosci podatkowe]j nie pokrywa kwoty zalegtosci
wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zaliczaé proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje
kwota zalegtosci do kwoty odsetek za zwlokg, stosownie do przepisow art. 55 § 2
Ordynacji podatkowe;j.

Jezeli na podatniku ciaza koszty doreczonego upomnienia, dokonang wplate,
nie pokrywajacag wszystkich zobowigzan (tj. kwoty glownej zaleglosci wraz z odsetkami
za zwloke 1 kosztéw dorgczonego upomnienia), zalicza¢é w pierwszej kolejnosci na
poczet tych kosztow, stosownie do przepiséw art. 62 § la Ordynacji podatkowe;.
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Przepisy art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej stosowa¢ odpowiednio w przypadku
zawarcia umowy pomiedzy gming a podatnikiem o przeniesieniu praw majatkowych na
rzecz gminy w zamian za zaleglo$ci podatkowe, stosownie do przepisow art. 66 § 5
Ordynacji podatkowe;].

Dokonaé¢ rozliczenia wptat zaleglo$ci podatkowych wniesionych przez
podatnikéw wskazanych w protokole kontroli.

Odpisa¢ z ewidencji ksiggowej przedawnione zobowiazania podatkowe, majgc
na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.9. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych
podatnikom, posiadajgcym zaleglosci podatkowe i dluznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (co skutkowalo przedawnieniem
zobowigzarn). Wystawianie tytulow wykonawczych na te same zaleglosci podatkowe.
Niezawiadamianie organu egzekucyjnego o zmianie wysokosci naleznosci pienig¢znej objetej
tytulem wykonawczym — str. 58 - 60, 71, 72 protokolu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zalegtosci podatkowe i dtuznikéw optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1438 z pozn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez konieczno$ci wszczecia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjgcia dzialan informacyjnych,
o ktérych mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych (Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli
laczna wysoko$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia
w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaty podjete dziatania informacyjne lub z dziatan tych wynika, ze obowigzek nie
zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego
rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto dziatania informacyjne, z ktorych wynika, ze
obowigzek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyta¢ nie pozniej niz po
uplywie 21 dni od dnia, wktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Zawiadamiaé organ egzekucyjny o zmianie wysokosci nalezno$ci pienigznej objetej
tytutem wykonawczym, w przypadkach wskazanych w przepisach § 15 ust. 1 powolanego

rozporzadzenia.

2.1.10. Umorzenie zaleglosci podatkowej nie bedgcej zaleglosciq w dacie wydania decyzji, bez
zebrania materialu dowodowego, uzasadniajgcego udzielenie ulgi oraz z pominigciem
przepiséw o pomocy publicznej. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o tym
umorzeniu — str. 63, 64 protokotu.

Umarzaé wylacznie zaleglosci podatkowe, tj. podatki, dla ktérych uptynal
termin platnosci, stosownie do przepiséw art. 67a § 1 pkt 3 w zwigzku zart. 51 § 1
Ordynacji podatkowe;.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatkéw poprzedza¢ zebraniem
odpowiedniego materiatu dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy zachodzg przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego oraz czy udzielone umorzenie stanowl
pomoc publiczna, w rozumieniu przepisow art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz 864/2 zpézn. zm.), W zwiazku
z przepisami art. 67a § 1, art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci — wedtug stanu na koniec roku
budzetowego, w terminie do 31 maja roku nastepnego — wykaz oséb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie
podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie
przewyzszajacej facznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot 1 przyczyn
umorzenia, stosownie do przepisow art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f w zwigzku z art. 38 ustawy
o finansach publicznych.

2.1.11. Doreczanie w 2018 r. dzierzawcom gruntéw rolnych pism o wysokosci czynszu na ten
rok, po uplywie umownego terminu platnosci czynszu — str. 66, 67 protokotu.

Pisma informujace o wysokos$ci czynszu dzierzawnego dorgcza¢ dzierzawcom
w czasie umozliwiajacym dokonanie jego zaplaty w terminie wskazanym w umowie,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust.2 pkt 1 w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy finansach
publicznych.

2.1.12. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu
czynszu najmu i dzierzawy oraz z tytulu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw —
str. 67, 74 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych egzekwowac
odsetki za opdznienie w wysoko$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku
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uregulowania umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow
art. 481 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Niepomniejszenie podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2018 r. o wynagrodzenie wyplacone za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
z tytulu opieki nad dzieckiem — str. 77 protokotu.

Podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pomniejszac
o wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, stosownie do przepisow
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z2018r, poz. 1872) w zwigzku
z przepisami § 6 pkt 4 i § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Przeliczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018r. oraz rozwazy¢ wystapienie
do pracownikéw o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia lub wyegzekwowanie go
od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, na podstawie przepisow dziatu
pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z2019r poz 1040

z poézn. zm.).

Sfinansowanie —w 2018 r. — ze Srodkdéw uzyskanych z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wydatkéw niezwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (w wysokosci 36.241,64 z1 ) — str. 79 - 80 protokotu.

Srodki uzyskane z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznacza¢
na finansowanie kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z przepisami art. 6r ust. laa, ust. 2-2c ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r.

poz. 2010 z p6ézn.zm.).

2.2.3. Zgdanie od wykonawcéw — w  postepowaniu na odbieranie, transpori

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz zakup ulgowych biletow miesigcznych
dla uczniéw — zlozenia dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia na
podstawie art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zamdwier publicznych, mimo niewskazania
w ogloszeniu o zaméwieniu i w specyfikacji podstaw wykluczenia na podstawie fego
przepisu — str. 85 i 87-88 protokolu.
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Od wykonawcow zada¢ oswiadczen lub dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie
do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1843), wylacznie wowczas, gdy zamawiajacy okre$li warunki udziatu
w postepowaniu lub przestanki dotyczace podstaw wykluczenia i wskaze je w ogloszeniu
o zaméwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w zaproszeniu do
negocjacji, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1, art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt Sa
tej ustawy.

2.2.4. Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na zakup ulgowych biletéw miesigcznych dla

2.3.

23.1

uczniéw — do zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych zdolnosé zawodowq lub wyjasnien
w zakresie spelnienia tego warunku, w sytuacji gdy dokumenty zlozone przez wykonawce
z ofertq tego warunku nie potwierdzaly i udzielenie temu wykonawcy zamdwienia

publicznego — str. 88-89 protokolu.

Wykonawcéw, ktérych dokumenty zlozone na potwierdzenie spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu, o kiérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych, w sposéb jednoznaczny nie potwierdzajg tych warunkéw lub budza
watpliwosci — wzywaé do ich zlozenia, uzupehienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien we wskazanym terminie, chyba Zze mimo ich ztoZenia, uzupeinienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy.

W zakresie dotacji:

Przypadki nieprawidlowosci w zakvesie zwrotu w 2018 r. podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — na fakturach stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej —wymaganej adnotacji,

- przyjeciu do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego — gruntéw, niebgdgcych uzytkami rolnymi — str. 94 - 95 protokolu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
ustalaé jako sume kwot okreslonych w przepisach art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188), w szczegblnosci kwoty
stanowiacej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 100 oraz
powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta
rolnego, okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow, wedhug stanu na dzien 1 lutego danego
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roku, w zwigzku z przepisami § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa zdnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393).

Na fakturach VAT, dofaczonych do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zamieszcza¢
adnotacje o tresci wskazanej w przepisach art. 6 ust. 4 cytowane] ustawy.

W zakresie dlugu publicznego

2.4.1. Niewykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej za lata 2018-2022 kwoty

3.1

udzielonej i splaconej w 2018 r. pozyczki — str. 99 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieterminowy zwrot wadium uczestnikowi przetargu na zbycie nieruchomosci.
Niezawiadamianie na pismie 0séb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o terminie
i miejscu zawarcia umow sprzedazy — str. 101 protokotu.

Zwrotu wadium dokonywaé niezwlocznie po odwolaniu albo zamknigciu
przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia odwotania, zamknigcia,
uniewaznienia lub zakonczenia wynikiem negatywnym przetargu, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu itrybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia
umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu iw terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym
w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 65).

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.1rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosSei:

Rada Gminy Debowa Kloda




