Lublin, 21 pazdziernika 2010 r.

RIO —11-601/32/2010

Pan Stanistaw Kapica
wykonujacy zadania i kompetencje
Wojta Gminy Migczyn

22 - 455 Miaczyn

Szanowny Panie,

W dniach od 27 maja do 11 sierpnia 2010 r. inspektorzy kontroli Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie — Krystyna Dobrowolska, Katarzyna Stefanska i Edyta
Gutalska - Konior — przeprowadzili kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy
Miaczyn. Protokot kontroli podpisano 23 sierpnia 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowosci 1 wuchybienia, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepisOw prawa badZz blednej ich interpretacji, w szczegdlnosci w zakresie sprzedazy
nieruchomosci i udzielania zamoéwien publicznych.

W  zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w toku kontroli (po
udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu) lub o incydentalnym charakterze — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie

kont.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych
dotyczqcych optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wnoszonych
w roku poprzedzajqcym okres waznosci zezwolenia (ujmowano je wylqcznie w ewidencji

budzetu jako wptyw Srodkow pienieznych, ale nie jako dochod budzetu gminy).

ZapisOw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie
kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelni¢ zakladowy plan kont o konta
dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),
zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czesci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w szczego6lnosci dochody z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy
w roku, w ktorym dokonano wptlaty (zgodnie z zasada kasowego wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego), zapisem:

- przypis naleznosci:

* w ksigedze gtownej Urzedu Gminy:



1.2.

2.1.
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Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody 1 koszty finansowe”,
- wplata naleznosci na rachunek bankowy wspdlny dla budzetu i Urzedu Gminy:
* w ksiedze glownej budzetu gminy:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach nr 1 1 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 9 protokotu.

Niewyegzekwowanie od kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
obowiqzku przedtozenia sprawozdan Rb-27S za pazdziernik, listopad i grudzien 2009 r.

(w okresie poddanym kontroli jednostki winny ztozy¢ sprawozdania ,,zerowe”).

Egzekwowac¢ od kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych gminy
obowiazek przedktadania wojtowi gminy sprawozdan Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, zgodnie z przepisami § 4 pkt.3
lit. b1 § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Jednostki winny sktada¢
rowniez sprawozdania ,,zerowe”, celem zachowania zasady sporzadzania zbiorczych
sprawozdan budzetowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego

rozporzadzenia — str. 12 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci —

dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych,

stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP.

Uzupeli¢  dokumentacj¢  opisujaca  przyjete  zasady  prowadzenia
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rachunkowosci o sporzadzenie opisu dziatania opcji, sluzacej do obliczania skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkowych, stanowiacych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP , Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy”’, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowos$ci —
str. 23 protokotu.

2.1.2. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczqtku
roku do dnia 31 grudnia 2009 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornej stawki (o kwote okoto 1.617,40 z1) oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (1.630 z{), wskutek niewyliczenia tych
skutkow dla gruntow wykorzystywanych na potrzeby wspolnot gruntowych,
zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglosci w podatku rolnym (o 14 z{) i w podatku lesnym (o 158,95 z1),

- niewykazanie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglosci w podatku od srodkow transportowych (w kwocie 3.289 z1).

Niewyegzekwowanie informacji o gruntach od wspotwtascicieli gruntow, stanowiqcych

wspolnoty gruntowe, zwolnionych z podatku rolnego, na podstawie uchwaty Rady

Gminy.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych przez
gming ulg izwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
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zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” — w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych — wykazywac rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisOw 1 odpiséw, pamigtajac ze wykazane skutki powinny wynikac
z decyzji organu podatkowego, stosownie do przepisow § 3 wust. 1 pkt 11
lit. aw zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™.

Podatnikéw — korzystajacych z zastosowanych przez Rad¢ Gminy zwolnien
w podatku rolnym — wezwaé do ztozenia informacji o gruntach, stosownie do przepisow
art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 6a ust. 5 1 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP i Rb-27S za 2009 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie Zesp6t Zamiejscowy w Zamos$ciu, w terminie 14 dni od daty otrzymania
tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
i wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 24 - 26 protokotu.

2.1.3. Nieopodatkowanie w 2009 r. podatkiem lesnym (w kwocie 71 zI) i od nieruchomosci

(w kwocie 5.017 z{) gruntow, stanowigcych wspolnoty gruntowe.

Przy opodatkowywaniu gruntow, stanowiacych wspolnoty gruntowe,
uwzglednia¢ przepisy art. 1 wust. 1 wustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. Nr28, poz. 169 zpdzn. zm.),
w mysl ktérych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomosciami (a nie podmiotami praw
i obowiazkéw). Poniewaz wspolnoty stanowia szczegdlny rodzaj wspotwlasnosci,
podatnikami sa wspotwlasciciele gruntow, a nie wspolnota. Stad tez od wspotwiascicieli
wyegzekwowaé informacje o nieruchomosciach i1 obiektach budowlanych oraz
informacje o lasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j,
w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.), a nastepnie
opodatkowaé te osoby — na podstawie przepisow art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku leSnym — naleznymi podatkami



— str. 25 protokotu.

2.1.4. Zatatwianie spraw podatkowych skarbnika gminy przez sekretarza gminy, dziatajqcego

Z upowaznienia wojta gminy.

Wystapi¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego
o0 wyznaczenie organu podatkowego wilasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych
zobowiazan podatkowych skarbnika gminy, stosownie do przepisow art. 132 § 11 3
Ordynacji podatkowej — str. 27 protokotu.

2.1.5. Opodatkowanie podatnikow podatku rolnego niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,
a takze opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych odrebng
wlasnos¢ matzonkow oraz gruntow stanowiqcych wspotwtasnosé i odrebng wlasnosc
matzonkow (do dnia kontroli nieprawidtowos¢ wyeliminowano w 11 sotectwach na
21 wszystkich sotectw).

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027
z pézn. zm.) podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Grunty stanowiace wspoOtwlasnos¢ matzonkow opodatkowywaé w drodze
odrebnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
stosownie do ktorych grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach. W sytuacji
gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych stanowia
gospodarstwo rolne prowadzone w catosci przez jednego ze wspodtwtascicieli — podatek
rolny ustala¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu wspdiwtascicielowi, ktory
w calo$ci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 6 tej ustawy.

Grunty stanowiace odrgbna wilasno$s¢ matzonkéw opodatkowywacé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca
wlascicielem gruntow — str. 30 - 32 protokotu, zalacznik Nr IV/5 do protokotu kontroli.

2.1.6. Udzielenie w 2009 r. ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym (w wysokosci 55.493 zi)
z tytutu wydatkow poniesionych na budowe budynku inwentarskiego, w sytuacji gdy

wydatki te zostaly sfinansowane z udzialem srodkow publicznych, proces inwestycyjny
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zakonczono w czerwcu 2008 r., a wniosek o przyznanie ulgi ztozono w maju 2009 r.

W przypadku ztozenia przez podatnika podatku rolnego wniosku o przyznanie
ulgi inwestycyjnej po 1 stycznia 2009 r. 1 sfinansowania wydatkow, poniesionych na
inwestycje wskazane w przepisach art. 13 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym,
w catosci lub w czg$ci z udziatem Srodkdéw publicznych, wydawa¢ — na podstawie
przepisow art. 207 Ordynacji podatkowej — decyzje odmowna, majac na uwadze
przepisy art. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaré6w wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 237,
poz. 1655), zgodnie z ktérymi jedynie sprawy dotyczace przyznania ulgi inwestycyjnej
podatnikom podatku rolnego, wszczete 1 niezakonczone przed dniem 1 stycznia 2009 r.
sa rozpatrywane na podstawie przepiséw, w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia
2008 r.

Rozwazy¢ zwrdcenie si¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium
odwotawczego o podjecie czynno$ci, majacych na celu wyeliminowanie z obrotu
prawnego decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej wydanej z razacym naruszeniem prawa
(art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej) — str. 35, 36 protokotu.

2.1.7. Niewskazanie — w decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej — wydanej na
wniosek producenta produktow rolnych — przepisow art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej i przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczqcych pomocy de minimis

w rolnictwie.

W decyzjach w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych w podatku rolnym,
wydanych na wniosek podatnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, w przypadku
gdy udzielona ulga w sptacie stanowi pomoc de minimis w rolnictwie, jako podstawe
prawna jej udzielenia wskazywa¢ m.in. przepisy art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej oraz przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia
20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007 r.) —
str. 38 protokotu.

2.1.8. Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gruntowej w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, polegajqce na:

- nieokresleniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — oznaczenia

nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej, przeznaczenia nieruchomosci oraz terminu

do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu



nieruchomosci,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu tego wykazu,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o pierwszym i drugim przetargu — informacji
o obciqzeniach  nieruchomosci, zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosc¢ i skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy, a w przypadku
ogloszenia drugiego przetargu — takze informacji o terminie przeprowadzenia
poprzedniego przetargu oraz bezpodstawne wskazanie w tych ogloszeniach
wysokosSci postqpienia,

- niezamieszczeniu ogloszenia o drugim przetargu w prasie lokalnej,

- niepodawaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku drugiego przetargu,

- niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczac
odpowiednie informacje, wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy podawa¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych urzedu, stosownie do przepisoOw art. 35 ust. 1 powotanej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza¢ informacje
o obciazeniach  nieruchomos$ci, zobowiazaniach, ktéorych  przedmiotem  jest
nieruchomos$¢ 1 skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy, a w przypadku
ogloszenia kolejnego przetargu — rowniez o terminach przeprowadzenia poprzednich
przetargow, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 wymienionej ustawy oraz przepisow
§ 13 pkt 2, 3 1 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.). W ogloszeniu tym nie podawac informacji
o wysokosci postapienia, bowiem zgodnie z przepisami § 14 ust. 3 tego rozporzadzenia,
o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu.

Ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, zamieszcza¢ w prasie o zasi¢ggu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej
si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, stosownie do przepisow § 6 ust. 4 cytowanego
rozporzadzenia.

Informacje o wyniku przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci przez
wywieszenie w siedzibie wlasciwego urzedu na okres 7 dni, zgodnie z przepisami § 12

ust. 1 powotanego rozporzadzenia,
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Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pis$mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, w mysl ktoérych,
jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega
zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu —
str. 47 - 50 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow biezacych:

2.2.1. Obliczenie i wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na
podstawie niewlasciwie ustalonego wspotczynnika oraz od nieprawidlowej wysokosci

wynagrodzenia.

Wspotczynnik shuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowac przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 19 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), majac na uwadze, ze wspolczynnik ustala sig,
odejmujac od liczby dni w danym roku kalendarzowym taczna liczbg przypadajacych
w tym roku niedziel, $wiat oraz dni wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu
pracy w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli si¢ przez
12, stosownie do przepisow § 19 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, ustala¢ zgodnie z przepisami § 15-17 cytowanego
rozporzadzenia, w szczeg6lnosci sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesigcznej w statej wysokosci uwzglednia¢ przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokos$ci
naleznej w miesiacu nabycia prawa do tego ekwiwalentu (§ 15 rozporzadzenia) —
str. 58, 59 protokotu.

2.2.2. Niezamieszczenie ogloszenia o otwartym konkursie ofert — na realizacje w 2009 r. zadan
wlasnych gminy w zakresie kultury fizycznej i sportu — w dzienniku o zasiegu lokalnym
(ogloszenie zamieszczono w tygodniku w wersji skroconej).

Niedokonanie — przy rozpatrywaniu ofert ztoZzonych na realizacje tych zadan — oceny

przedstawionych przez podmioty mozliwosci realizacji zadania oraz oceny kalkulacji



2.3.

2.3.1.

10

kosztow realizacji zadania.

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z podzn. zm.) oglaszaé
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej
organu, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 tej ustawy. Ogloszenie otwartego konkursu
ofert mozna takze zamie$ci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiggu ogélnopolskim,
regionalnym lub lokalnym, w zalezno$ci od rodzaju zadania publicznego, stosownie do
przepisoéw art. 13 ust. 4 ustawy, przy czym niezaleznie od miejsca publikacji ogtoszenie
to powinno zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w przepisach art. 13 ust. 2 tej
ustawy.

Przy rozpatrywaniu ofert dokonywaé¢ wszystkich czynno$ci wskazanych
w przepisach art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy, w tym m. in. oceny mozliwosci realizacji
zadania publicznego przez ubiegajace si¢ podmioty oraz oceny przedstawione]
kalkulacji kosztéw realizacji zadania publicznego, stosownie do przepisoOw art. 15 ust. 1
pkt 1 12 cytowanej ustawy — str. 65, 66 protokotu.

W zakresie wydatkow majatkowych:

Nieokreslenie daty sporzqdzenia kosztorysow inwestorskich przy udzieleniu zamowien

publicznych na modernizacje drog gminnych w Miqczynie — Stacji i w Zawalowie.

Na stronie tytulowej kosztorysu inwestorskiego okre§la¢ datg jego
sporzadzenia, zgodnie z przepisami § 7 pkt 1 lit. f) rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod 1 podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), m.in. w celu udokumentowania
— zgodnie z zasada pisemnosci postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
wyrazong przepisem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) — ze ustalenia warto$ci
szacunkowej zamowienia dokonano w terminie okreslonym w przepisach art. 35 ust. 1
tej ustawy, tj. w przypadku rob6t budowlanych — nie wcze$niej niz 6 miesigcy przed

dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia — str. 75, 83 protokotu.

2.3.2. Nietraktowanie jako robot budowlanych zamowien na modernizacje drog gminnych

w Miqczynie — Stacji i Zawalowie, a w konsekwencji nieopisanie przedmiotu tych

zamowien za pomocq dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
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wykonania i odbioru robot budowlanych oraz niezgloszenie wykonywania tych robot

wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego mimo tego, Ze zamawiajqcy:

- ustalit wartos¢ tych robot na podstawie kosztorysu inwestorskiego, a wiec w sposob
przewidziany dla robot budowlanych oraz opracowal przedmiar robot stuzqcy do
sporzqdzenia kosztorysow ofertowych przez wykonawcow;, takze charakter opisanych
tam robot (wyrownanie do profilu podioza wraz z zageszczemiem sposobem
mechanicznym, podbudowa z kruszywa naturalnego i nawierzchnia z mieszanki
mineralno - bitumicznej) wskazywal, ze byly to roboty budowlane,

-w ogloszeniu o zamowieniu na modernizacje drogi gminnej w Stacji Miqczyn
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych wskazal — jako rodzaj
zamowienia — roboty budowlane, polegajqce na utozeniu warstwy mineralno-
bitumicznej na podbudowie z kruszywa kamiennego i opisal je za pomocq kodu
Wspolnego Stownika Zamowien (CPV): 45.23.31.20-6 oznaczajqcego ,,Roboty

w zakresie drog”’.

Rodzaj zamowienia konsekwentnie okresla¢ i traktowac zgodnie z faktyczna
trescig zamowienia; w przypadku robot budowlanych — z uwzglgdnieniem ich definicji
zawarte] w przepisach art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 1. Nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 2 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz z zastosowaniem wtasciwych nazw i kodow okre§lonych
we Wspolnym Stowniku Zamoéwien, zgodnie z art. 30 ust. 7 tej ustawy.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywaé za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, stosownie do przepisow art. 31 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Zglasza¢ whasciwemu organowi administracji architektoniczno - budowlanej
wykonywanie robot budowlanych polegajacych na przebudowie lub modernizacji drog
(terminy w jgzyku potocznym stosowane zamiennie), przed terminem zamierzonego ich
rozpoczecia, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 12
1art. 3 pkt 71 7a ustawy Prawo budowlane

Przestrzega¢ obowiazku zgloszenia wtasciwemu organowi wykonywania robét
budowlanych polegajacych na przebudowie (modernizacji) drég, przed terminem
zamierzonego ich rozpoczgcia, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
zart. 29 ust. 2 pkt 12 1 art. 3 pkt 7 ustawy Prawo budowlane — str. 75 - 76, 83 - 84
protokotu.

2.3.3. Niezamieszczenie w ogloszeniach o zamowieniu na modernizacje drogi gminnej
w Miqczynie — Stacji opisu warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny spelniania tych warunkow i odestanie w tym zakresie do

specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, a dodatkowo — w ogloszeniu



12

zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej — wielkosci lub zakresu zamowienia
oraz informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W  ogloszeniach o zamoOwieniu w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy Prawo
zamdwien publicznych, w tym warunki udzialu w post¢gpowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw — o takiej samej tresci, jak warunki
zawarte w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zgodnie z przepisami art. 41
pkt 7 w zwiazku art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy. Przepisy powotanej ustawy nie przewiduja
mozliwo$ci pominigcia ktéregokolwiek z elementéw ogloszenia o zamdwieniu, w tym
takze warunkéw udzialu w postgpowaniu i opisu sposobu dokonywania oceny ich
spetniania, a odestanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
powoduje, ze tres¢ ogloszenia o zamowieniu nie jest zgodna z trescia specyfikacji, co
moze utrudnia¢ uczciwa konkurencjg, o ktorej mowa w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy.

Ponadto w ogloszeniu o zamowieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu og6lnopolskim lub w inny sposéb
— zawiera¢ informacje (w zaleznos$ci od warto$ci zamowienia) o dniu zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamédwien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urz¢dowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 6

pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych — str. 77 protokotu.

2.3.4. Sporzqdzenie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia na modernizacje drogi
gminnej w Miqczynie — Stacji na nieaktualnym formularzu oraz niezatlqczenie do

protokotu wymaganych zalqcznikow ZP-14 i ZP-21.

Protoko6t postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — Prawo zamowien publicznych, sporzadzaé wedlug wzoréw okreslonych
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika
2008 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(Dz. U. Nr 188, poz. 1154), dotaczajac do niego wszystkie wymagane druki dodatkowe,
wskazane w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia, stosownie do przepiséw § 3 pkt 2

w zwiazku z § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia — str. 77, 78 protokotu.

2.3.5. Niezawarcie — w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty na modernizacje
drogi gminnej w Miqczynie-Stacji — informacji dotyczqcych siedzib i adresow
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty oraz streszczenia ocemy i porownania ztozonych

ofert, wraz z punktacjq przyznanq ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i lqczng
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punktacjq. Niezamieszczenie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego.
Zawiadamiajac wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze oferty
najkorzystniejszej, zamieszcza¢ w zawiadomieniu wszystkie informacje wskazane
w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Informacije
o wyborze najkorzystniejszej oferty — niezwlocznie po tym fakcie — zamieszczaé na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, zgodnie

z przepisami art. 92 ust. 2 ustawy — str. 78 protokotu.

2.3.6. Bezzasadne udzielenie — na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Prawa zamowien publicznych
— dwoch zamowien uzupelniajqcych przy modernizacji drogi gminnej w Miqczynie-
Stacji o tqcznej wartosci 21.744,00 zt netto, w sytuacji kiedy mozliwosci ich udzielenia
nie przewidziano w ogloszeniu o zamowieniu, a czes¢ z tych robot (podparcie krawedzi
nawierzchni) nie polegata na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien z

zamowienia podstawowego.

Zamoéwien publicznych udziela¢é w trybie innym niz przetarg nieograniczony
lub ograniczony, wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie — Prawo zamowien
publicznych, stosownie do przepisu art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych udziela¢
zamowien uzupehiajacych jedynie w przypadku, gdy zachodza tacznie wszystkie
przestanki wskazane w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 Prawa zamdwien publicznych,
tj. gdy zamawiane ustugi lub roboty uzupehiajace udzielane sa w okresie 3 lat od
udzielenia zamoéwienia podstawowego, stanowia nie wigcej niz 50 % wartosci
zamowienia podstawowego i polegaja na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien,
zaméOwienie podstawowe zostalo udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego, a zamoéwienie uzupelniajace bylo przewidziane w ogloszeniu
o zamowieniu dla zamowienia podstawowego 1 jest zgodne z przedmiotem zamowienia
podstawowego — str. 79 - 82 protokotu.

2.3.7. Udzielenie zamowienia na modernizacje drogi gminnej w Zawalowie bez stosowania
przepisow  wewnetrznych, dotyczqcych udzielania zamowien o wartosci nie

przekraczajqcej rownowartosci 14.000 euro.

Udzielajac zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej
w zlotych rownowarto$ci 14.000 euro, przestrzega¢ przepiséw zawartych w zarzadzeniu
nr 78/09 Wojta Gminy Miaczyn z 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie

przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, w tym:
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- w przypadku zamowien o wartosci powyzej 7.000 euro, zaprasza¢ do sktadania ofert
co najmniej dwoch wykonawcow prowadzacych dzialalnos¢ stanowiaca przedmiot
zamoOwienia, stosownie do § 5 ust. 1 zarzadzenia,

- zaproszenie do sktadania ofert kierowaé telefonicznie pod warunkiem sporzadzenia
notatki stuzbowej z rozmowy na pi$mie, droga pocztowa, poczta elektroniczna, za
pomoca faksu lub w drodze bezposredniego dorgczenia, pamigtajac o mozliwosci
umieszczenia ogloszenia o mozliwosci sktadania ofert na stronie internetowe;j
Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen, stosownie do § 5 ust. 3 zarzadzenia — str. 83,
84 protokotu.

Ponadto rozwazy¢ uzupelnienie obowigzujacych w jednostce przepiséw
wewngtrznych o okre$lenie sposobu dokumentowania wykonania ustawowych
obowiazkow w zakresie zamoOwien publicznych, tj. zamieszczania ogloszenia
o zamdéwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, stosownie do
przepisow art. 40 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze
przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorymi samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazane sa zapewni¢ odpowiednia
ewidencje, przechowywanie oraz ochrong¢ przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz
utrata powstajacej w nich dokumentacji, w sposoéb odzwierciedlajacy przebieg

zatatwiania i rozstrzygania spraw — str. 76 protokotu.
W zakresie mienia komunalnego:

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,, Srodki trwale” — w zakresie gruntéw
— w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych dziatek

(grunty uyjmowano w kwotach zbiorczych wedtug rodzajow i sotectw).

Nieruchomosci (grunty) — stanowiace wlasnos¢ gminy — ujmowac ilosciowo
i wartoSciowo w ewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazda dziatkg¢ stanowiaca
odrgbna nieruchomo$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czg$ci
,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317
Z pozn, zm.), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.) i zasadami funkcjonowania
konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 87, 88 protokotu.
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4. W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi:

4.1. Rozliczanie zrealizowanych dochodow i dokonanych wydatkow przez jednostki

budzetowe w okresach kwartalnych.

Na stronie Wn konta 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” ujmowacé
dochody budzetowe, a na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”
— wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek (Rb-27S
,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”), stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont ustalonych w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 97 - 99 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu
wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisOw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:
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