Lublin, 11 pazdziernika 2010 r.

RIO —II-601/23/2010

Pan Mirostaw Kutera
Wojt Gminy Trzeszczany
Trzeszczany Pierwsze 194

22 - 554 Trzeszczany

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 29 marca do 6 sierpnia 2010 roku inspektor Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Marta WozZnica — przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Trzeszczany. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole
kontroli kompleksowej. Protokot oméwiono i podpisano w dniu 12 sierpnia 2010 r.

Stwierdzone w toku czynno$ci kontrolnych nieprawidtowosci byty wynikiem
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa badz blednej ich interpretacji, a wsrdd
nich nalezy zwro6ci¢ uwage na nieprawidlowosci zwiazane z naliczeniem jednorazowych
dodatkéw uzupethiajacych dla nauczycieli za 2009 r., realizacja dochodow budzetowych oraz
zamoOwieniami publicznymi.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po wudzieleniu przez kontrolujaca stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zafaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.



1.1.

1.2.

1.3.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowe;j:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, w wyniku nieujecia w wykazie ksiqg rachunkowych zestawienia sald
ksiqg pomocniczych, niewskazanie wersji oprogramowania stosowanego w ewidencji
podatkowej, nieopisanie dziatania opcji ,,Analiza stawek podatkowych”, stanowiqcych
podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania

dochodow podatkowych gminy” oraz momentu rozpoczecia amortyzacji.

Uzupeti¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- yjecie w wykazie ksiag rachunkowych zestawienia sald kont ksiag pomocniczych,
- okreslenie wersji stosowanego oprogramowania komputerowego,
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- sporzadzenie opisu dzialania opcji ,,Skutki finansowe...”, stanowiacej podstawe
sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,
- podanie reguly, wedlug ktoérej jednostka bedzie wyznaczata poczatek okresu
amortyzacji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. b 1 ¢ w zwiazku z art. 13 ust. 1
pkt 4 oraz art. 32 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej polityke rachunkowos$ci
nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 tej

ustawy — str. 7, 34, 49, 101 protokotu.

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych na biezqco zobowiqzan wynikajqcych z faktur

z odroczonym terminem ptatnosci (faktury ujimowano pod datq ich zaplaty).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.) — str. 11, 12 protokotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy roku 2009 wszystkich kosztow,
obciqzajqcych w tym roku jednostke (na tqcznq kwote co najmniej 16.691,34 zi).

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty

dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do



1.4.

1.5.

1.6.

przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 12, 13 protokotu.
Dokonanie wydatkow na podstawie dokumentow niesprawdzonych pod wzgledem

formalno - rachunkowym oraz niezatwierdzonych do wypltaty (przypadki).

Wydatkéw ze s$rodkéw publicznych dokonywaé na podstawie dowodow
zrédtowych, sprawdzonych 1 zatwierdzonych do wyptaty przez osoby do tego
upowaznione, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci —
str. 13 protokotu.

Wykazanie — w zestawieniu obrotow i sald Urzedu Gminy i budzetu gminy na koniec
2009 r. — stanu naleznosci i zobowiqzan na niektorych kontach rozrachunkowych tzw.

,per saldem”.

Zestawienie obrotow i sald sporzadza¢ na podstawie zapisOw na kontach ksiggi

gléwnej, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 14 protokotu.

Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:
a) operacje zwiazane z refundacja przez Powiatowy Urzad Pracy wynagrodzef pracow-
nikow interwencyjnych ujmowac¢ w ksigdze gtéwnej Urzgdu Gminy na kontach

naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyptata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkow i sktadek:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Wn 225 , Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,
- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy (jezeli dokonana jest w tym

samym roku, w ktérym poniesiono wydatki):



Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;”,

Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”

oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania techniczny zapis
ujemny po obu stronach konta 130 ,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”,

b) operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem 1 przekazaniem odpisu na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych uymowaé¢ w ksiggach rachunkowych Urz¢gdu Gminy
na kontach:

- naliczenie odpisu na fundusz:
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- przekazanie srodkow z rachunku biezacego na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,
c¢) naliczenie 1 sptatg odsetek od kredytow ewidencjonowac na kontach:
* w ksiedze glownej budzetu gminy:
- naliczenie odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
- splata odsetek:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
oraz jednocze$nie:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
Wn 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,

d) przychody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych uymowac na koncie Ma 760 ,,Po-
zostale przychody 1 koszty”,

zgodnie z zasadami ich funkcjonowania okre§lonymi w zalacznikach Nr 1 i 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,

poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem

Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z przepisami § 27

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu



1.7.

2.1.

3.1.

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czegs$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r.” —str. 17, 18, 51 protokotu.

Nieobjecie ewidencjq analityczng do kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902 , Wydatki
budzetu” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej wszystkich zrealizowanych
dochodow i wydatkow budzetu.

Ewidencje analityczna do kont 901 ,,.Dochody budzetu” oraz 902 ,,Wydatki
budzetu” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodow
i wydatkow budzetu wedlug podziatek klasyfikacji, zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania, okre§lonymi w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 1., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 18 protokotu.

W zakresie operacji pieni¢znych i rozrachunkow:

Nieprzeprowadzenie na 31 grudnia 2009 r. inwentaryzacji rozrachunkow ujetych na
koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacjg
naleznosci i zobowiazan, w tym ujgtych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci
— str. 28 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niezachowanie terminu powstania i wygasniecia obowiqzku podatkowego w podatku

rolnym.

Przestrzega¢ termindw powstania 1 wygasnigcia obowiazku podatkowego
w podatku rolnym, okreslonych w przepisach art. 6a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktoérymi obowiazek podatkowy w podatku rolnym powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zaistnialy okolicznos$ci
uzasadniajace powstanie tego obowiazku i1 wygasa ostatniego dnia miesiaca, w ktorym
przestaty istnie¢ okolicznosci uzasadniajace ten obowiazek — str. 35 protokotu.



3.1.2. Wyptacanie w 2009 r. inkasentom wynagrodzenia prowizyjnego w zawyzonej wysokosci,
w wyniku zaliczania do podstawy naliczenia prowizji kwoty zainkasowanych odsetek za

zwloke i kosztow upomnien.

Wynagrodzenie za inkaso ustala¢ 1 wyptaca¢ od sumy zainkasowanych kwot
podatkow — rolnego, lesnego 1 od nieruchomosci w wysokosci okreslonej
w postanowieniach § 3 uchwaly Rady Gminy Nr XVIII/127/2000 z dnia
21 grudnia 2000 r. — str. 38, 39 protokotu.

3.1.3. Udzielanie ulg inwestycyjnych oraz zwolnien z tytutu zakupu gruntow, mimo nieztozenia
przez podatnikow informacji o otrzymanej pomocy publicznej bqdZz oswiadczenia

o nieotrzymaniu pomocy publicznej na wymaganym formularzu.

Od podatnikow, ubiegajacych si¢ o ulge inwestycyjna badz zwolnienie z tytutu
zakupu gruntow, egzekwowac¢ informacje dotyczace wnioskodawcy 1 prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz informacje o otrzymanej pomocy publicznej,
zawierajace w szczegOlnosci wskazanie dnia 1 podstawy prawnej jej udzielenia, formy
1 przeznaczenia — na wymaganym formularzu, ktorego wzor stanowi zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312) albo
o$wiadczenie o nieotrzymaniu pomocy, stosownie do przepisow art. 37 ust. 5 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.). W przypadku niezlozenia tych
informacji (o$§wiadczenia), odmawia¢ udzielenia pomocy, majac na uwadze przepisy
art. 37 ust. 7 cytowanej ustawy — str. 39, 40 protokotu.

3.1.4. Niewystawienie tytutow wykonawczych i w konsekwencji dopuszczenie do

przedawnienia zalegtosci podatkowych w kwocie ogotem 1.159,20 z1.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdézn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuty wykonawcze 1 kierowaé je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).



Wyjasni¢, czy wobec podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
posiadajacych zaleglosci podatkowe, zaszly okoliczno$ci przerywajace bieg terminu
przedawnienia w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22005 1. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia
2002 r., w mys$l ktéorych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
pierwszej czynno$ci egzekucyjnej, o ktorej podatnik zostal powiadomiony (np. przez
doreczenie zobowigzanemu odpisu tytulu wykonawczego, tzw. ,wkiadki”,
wystawianego przez wierzyciela) oraz art. 70 § 4 — w brzmieniu obowiazujacym od
1 stycznia 2003 r. — w mys$l ktoérych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany
wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony.
Jezeli okaze sig, ze wobec tych podatnikoOw nie zaszty okolicznos$ci przerywajace bieg
terminu przedawnienia, odpisa¢ je — jako przedawnione — z kont podatnikow,
w zwiazku art. 59 § 1 pkt 91 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystepowania do wtasciwego miejscowo urz¢du
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — str. 43,
44 protokotu.

3.1.5. Opodatkowanie podatnika w oparciu o deklaracje na podatek od nieruchomosci na
2009 r., w ktorej podatnik wyliczyt nalezny podatek dla budynkow o powierzchni 874 m?
wg stawki ,, budynki pozostate”, mimo niezebrania materiatu dowodowego, z ktorego
wynikatoby ewentualne niewykorzystywanie tych przedmiotow opodatkowania do

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnos$ci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.

Zwraca¢ szczegdlng uwage na fakt opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budynkow, bedacych w posiadaniu podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz na stosowana przez te podmioty stawke podatkowa,
okreslona dla tego rodzaju przedmiotow opodatkowania w stosownej uchwale rady
gminy.

Zgodnie zustawowa definicja budynkéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — zawarta w przepisach art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613)



— za budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ budynki
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest 1 nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnos$ci ze wzgledow
technicznych. Wylaczenie przedmiotdow opodatkowania z kategorii przedmiotow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej dotyczy sytuacji, gdy
nieruchomos$¢ nie jest 1 jednoczesnie nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej
dziatalnos$ci gospodarczej, a powodem tego jest zdarzenie niezalezne od podatnika,
dotyczace stanu technicznego nieruchomosci.

Celem ustalenia podstawy opodatkowania przeprowadza¢ kontrole podatkowe,
a jesli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne, korzysta¢ z uprawnienia do
powotania bieglego w celu wydania opinii, stosownie do przepiséw art. 281
1 nastepnych oraz art. 197 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Jesli okaze sig, ze podatnik wskazany w protokole kontroli, bezpodstawnie
wykazat nizsza stawke dla czesci budynkow, wystapi¢ do tego podatnika o przedtozenie
korekty deklaracji réwniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 46, 47 protokotu.

3.1.6. Nieprzekazanie na rachunek budzetu gminy wadium wniesionego przez uczestnika

przetargu, ktory przetarg wygrat.

Wadium wniesione przez uczestnika przetargu, ktory przetarg wygrat, zaliczac¢
na poczet ceny nabycia nieruchomos$ci, co oznacza, ze kwote wadium nalezy
przekazywa¢ na rachunek budzetu gminy, w celu odzwierciedlenia w ksiggach
rachunkowych stanu rzeczywistego, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiazku z przepisami § 4 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.) — str. 50,
51 protokotu.

3.1.7. Nieprawidlowosci  dotyczqce przetargow na zbycie nieruchomosci gminnych,
polegajqce na:

- wyznaczeniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy trzytygodnio-

wego terminu na ztozenie wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w

nabyciu nieruchomosci ,



- niezawarciu w ogtoszeniach o przetargach wszystkich informacji o obcigzeniach nie-
ruchomosci i zobowiqzaniach ktorych jest przedmiotem, informacji o skutkach uchy-
lenia sie od zawarcia umowy, terminow przeprowadzenia poprzednich przetargow,

- zamieszczeniu w ogloszeniach o przetargach informacji o kwocie minimalnego postq-
pienia ustalonego w niewtasciwej wysokosci (nizszej niz 1 % ceny wywotawczej); w
konsekwencji w obydwu przetargach objetych kontrolq uczestnicy zglosili postgpie-
nia w wysokosciach okreslonych w ogloszeniach, a wiec zanizonych, co miato tez
wphw na zanizenie dochodow z tytutu sprzedazy kontrolowanych nieruchomosci,

- ustalenie wysokosci pierwszej optaty oraz optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci gruntowej zabudowanej na podstawie ceny wywolawczej za-

miast na podstawie ceny uzyskanej w drodze przetargu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé
informacj¢ o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci stosownie do przepisoOw art. 35 ust. 2 pkt 12
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.), majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami jej art. 34
ust. 1 pkt 1 12 ustawy termin ten nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni.

W ogloszeniu o przetargu zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami, w tym informacje o obciazeniach nieruchomosci i zobowiazaniach ktérych
jest przedmiotem (jezeli nieruchomo$¢ nie jest obciazona i nie jest przedmiotem
zobowigzan, w ogloszeniu nalezy poinformowaé¢ o tym fakcie) oraz informacje
o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy, stosownie do przepiséw § 13 pkt 2,317
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci, a w przypadku przeprowadzania kolejnego przetargu takze
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ prawa uczestnikow przetargu do decydowania o wysokosci
postapienia, pamigtajac, ze nie moze ono wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej,
z zaokragleniem w gore¢ do pelnych dziesiatek ztotych, zgodnie z przepisami § 14 ust. 3
cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku dokonywania sprzedazy lokalu wraz z prawem uzytkowania
wieczystego gruntu, z ceny uzyskanej w przetargu wyodrebnia¢ ceng sprzedazy lokalu
oraz ceng¢ prawa uzytkowania wieczystego wg proporcji zachodzacych migdzy nimi
w cenie wywotawczej — w celu ustalenia pierwszej oplaty oraz oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, stosownie do przepiséw § 7 powotanego rozporzadzenia —
str. 52 - 54 protokotu.

Ponadto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmow kontroli zarzadcze;,

zapewniajacych udokumentowanie wykonania obowiazkoéw wynikajacych z przepisow
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art. 35 ust. 1 oraz art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. wywieszenia
wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszenia o przetargu
w siedzibie Urzedu Gminy (np. w formie notatki stuzbowej, adnotacji badz innego
dowodu) — str. 52 protokotu.

3.1.8. Nieprawidlowosci w zakresie realizacji dochodow z tytutu dzierZawy gruntow
gminnych, polegajqce na:

- nieprecyzyjnym ustaleniu w zawartej umowie okresu na jaki zostala zawarta
(przypadek),

- zawieraniu kolejnych umow dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami bez udoku-
mentowania przeprowadzenia negocjacji warunkow umowy — z naruszeniem zasad
wynikajqcych z uchwaty Rady Gminy,

- niejednoznacznym okresleniu zasad naliczania czynszu w umowach dzierzawy. Nie-
prawidtowos¢ polegala na ustaleniu w umowach, ze czynsz za I potrocze kazdego
roku (ptatny do 30 wrzesnia) nalezy uisci¢ wg cen zyta za I potrocze, przy jednocze-
snym wskazaniu, zZe czynsz platny jest wg ceny Zyta obowiqzujqcej w dniu zaptaty. W
praktyce stosowano inny — niz podany w umowie — sposob naliczania czynszu, bo-
wiem ceny skupu Zyta (stosowane w Urzedzie Gminy do wyliczania wysokosci czyn-
szu) ogtaszane sq przez Prezesa GUS za pierwsze trzy kwartaly roku w terminie 20
dni po uptywie trzeciego kwartatu (20 pazdziernika), co uniemozliwialo terminowe
naliczenie czynszu na zasadach wynikajqcych z umowy (do 30 wrzesnia), stqd czynsz
za I potrocze ustalano w oparciu o Sredniq cene zZyta za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedzajqcego rok, w ktorym naliczano czynsz,

- nieprawidtowym ustaleniu wysokosci naleznego czynszu w zawiadomieniach o ptatno-
sci doreczanych dzierzawcom (na podstawie ktorych dokonano przypisu w ksiegach
rachunkowych) — w konsekwencji w badanej probie zawyzono przypisane naleznosci

z tytutu czynszu dzierzawnego o kwote 52,29 zt (przypadki).

Dochody z tytulu dzierzawy gruntow gminnych realizowaé zgodnie

z obowiazujacymi przepisami, w szczegdlnosci:

- w umowach dzierzawy zawartych na czas oznaczony precyzyjnie ustala¢ okres na jaki
zostaly zawarte, majac na uwadze przepisy art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),

- kolejne umowy dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami — zawierane w trybie
bezprzetragowym na ich wniosek — poprzedza¢ negocjacjami prowadzonymi przez
komisj¢ przetargowa, udokumentowanymi protokolem zatwierdzonym przez wdjta
gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 2 pkt 1 tiret drugi lit. a) 1 pkt 2 1 3 uchwaty
Rady Gminy Nr XXVI/180/2009 z dnia 19 maja 2009 roku w sprawie okreslenia za-
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sad nabywania, zbywania i1 obcigzania nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy
Trzeszczany oraz ich wydzierzawiania lub wynajmu na okres dluzszy niz 3 lata,

- w umowach dzierzawy zawiera¢ jednoznaczne postanowienia dotyczace sposobu usta-
lania wysokos$ci czynszu, majac na uwadze przepisy art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego.
Dokona¢ zmian zapiséw dotyczacych wysokos$ci czynszu w zawartych juz umowach,
W sposOb umozliwiajacy terminowe rozliczanie dzierzawcoOw (na przyktad przez do-
stosowanie zapisow umownych do stosowanej praktyki naliczania czynszu dzierzaw-
nego);

- w zawiadomieniach o wysoko$ci naleznego czynszu (stanowiacych podstawe dokony-
wania zapisow w ksiggach rachunkowych) wskazywa¢ czynsz obliczony zgodnie z
postanowieniami zawartych umoéw dzierzawy, w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 1 1

art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 56 - 59 protokotu.

3.1.9. Niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem [ub

dzierzawe.

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg. Wykazy ten wywiesza¢ na okres 21
dni w siedzibie Urzgdu Gminy, a ponadto informacj¢ o ich wywieszeniu podawaé do
publicznej wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zZwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych Urzedu
Gminy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy, stosownie do ktorych obowiazek
ten nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawg na czas oznaczony do

3 miesigey. — str. 57, 61 protokotu.

3.1.10. Nieegzekwowanie odsetek za zwloke od nieterminowych wplat wnoszonych przez
dzierzawcow i najemcow. Przypadek pobrania od nieterminowej wplaty czynszu

dzierzawy odsetek obliczonych wedtug stawki dla zalegtosci podatkowych.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci gminy z tytuldéw cywilno —
prawnych nalicza¢ 1 pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosci okre§lonej w umowie,
a w przypadku braku uregulowania umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do
przepisow art. 359 § 1 w zwiazku z przepisami art. 481 § 1 1 2 Kodeksu cywilnego —

str. 60, 62 protokotu.
3.1.11 Przypadki wskazywania w fakturach przesylanych najemcom lokali uZytkowych

innego, niz wynikajqcy z umow, terminu platnosci czynszu.
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W przesylanych fakturach okresla¢ termin platno$ci czynszu zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 Kodeksu

cywilnego — str. 61, 62 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Niepomniejszenie podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009
rok o wynagrodzenie za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (z tytutu

zwolnienia w celu osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem).

Podstawe obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego ustala¢ — zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160,
poz. 1080 z po6zn. zm.) — jako sume wynagrodzenia za prac¢ otrzymanego przez
pracownika w ciagu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie,
uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne §wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do
obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za
urlop wypoczynkowy. Do sktadnikdw wynagrodzenia przyjmowanych za podstawe
ustalenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢ wynagrodzenia za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, w tym w zwiazku ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem do lat 14, stosownie do postanowien § 14
w zwiazku z § 6 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za

urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.) — str. 66 protokotu.

3.2.2. Nieterminowe przekazanie w 2009 roku rownowartosci naliczonego odpisu na

zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych na rachunek bankowy funduszu.

Rownowarto$¢ dokonanych na dany rok kalendarzowy odpisow i1 zwigkszen na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych przekazywa¢ na rachunek bankowy funduszu
w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
kwote stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisoéw, stosownie do przepisow
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.) — str. 70 protokotu.

3.2.3. Niezawarcie w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych

w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2009 informacji

o warunkach realizacji zadania, terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy
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dokonywaniu wyboru ofert oraz zrealizowanych w roku 2008 zadaniach publicznych

tego samego rodzaju.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), zawiera¢ wszystkie

informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 ustawy — str. 74 protokotu.

3.2.4. Nieprawidlowosci przy rozliczeniu dotacji udzielonej w 2009 roku na realizacje zadan
wlasnych gminy z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

a) przyjeciu sprawozdan z realizacji zadania (czesciowych i koncowego) wraz
z zestawieniami faktur (rachunkow), ktore nie zawieraty:

- numerow pozycji kosztorysu wskazujqcych grupy wydatkow, do ktorych nalezy
zaliczy¢ dang fakture lub rachunek,

- daty wystawienia faktury lub rachunku,

- numeru faktury lub rachunku — w przypadku dokumentow dotyczqcych okresu od
18 maja 2009 roku do konca okresu obowiqzywania umowy,

b) niedokonaniu zmiany umowy w zwiqzku z — zaakceptowanym przed dotujqcego —
wykorzystaniem czesci dotacji w kwocie 1.151,25 zt na wydatki, ktore nie zostaly
przewidziane w ofercie oraz w zawartej umowie, poniesionych na: prowizje
bankowe, oplate za zawodnika, zakup artykulow chemicznych, zakup Srodkow

czystosci, zakup wody oraz napojow chlodzqcych.

Od podmiotdw, ktorym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych gminy,
egzekwowac¢ obowiazek sktadania kompletnie wypetionych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207). W — zalaczanym do sprawozdania — zestawieniu faktur (rachunkéow)
optaconych ze $rodkow pochodzacych z dotacji, zamieszcza¢ informacje wymagane
w rozporzadzeniu, w szczego6lnosci nr faktury (rachunku), dat¢ ich wystawienia oraz
numer pozycji kosztorysu wskazujacy grupe wydatkow, do ktorych nalezy zaliczyé
dang fakture lub rachunek.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku dopuszczenia
mozliwo$ci ich zmian — dokonywaé ich w sposdb okreslony w umowie (na pismie
w drodze stosownych anekséw), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang

poszczegdlnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania, okre$lonych
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w kosztorysie ofertowym lub harmonogramie, bgdacym zatacznikiem do umowy —
aktualizowa¢ ten kosztorys (harmonogram) w trakcie realizacji zadania badz
w zawieranych umowach przewidywa¢ mozliwo$¢ dokonywania takich zmian bez
koniecznosci pisemnych zmian umowy, okreslajac przy tym dopuszczalny ich zakres,
majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie — str. 76, 77 protokohu.

Dokonanie wydatku ze srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (w kwocie 2.500 z1) na cel nieujety w planie wydatkow Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych na rok 2009, tj. na zakup sprzetu

sportowego oraz ubiorow dla dziatajqcego na terenie gminy klubu sportowego.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
z oplat za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylacznie na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii, stosownie do przepisow art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473) — str. 78, 79 protokotu.

3.2.6. Nieprawidlowosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe

oleju opatowego na sezon grzewczy 2009/2010, polegajqce na:

- opisaniu przedmiotu zamowienia przez wskazanie znaku towarowego (EKOTERM) —
bez wskazania mozliwosci sktadania ofert rownowaznych,

- Zqdaniu obliczenia ceny ofertowej w oparciu o cene netto producenta, obowiqzujqcq w
dniu uptywu terminu skladania ofert, co — w sposob nieuzasadniony — utrudniato zto-
Zenie oferty w inny sposob niz osobiscie, bowiem termin skladania ofert uptywat
o godzinie 10.00 (w postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta, osobiscie przez

prokurenta reprezentujqcego wykonawce).

Przedmiotu zamdwienia nie opisywac przez wskazanie znakoéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, chyba zZe jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamdwienia 1 zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub
rownowazny”, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Opisu sposobu obliczenia ceny oferty dokonywaé w sposéb zapewniajacy
zachowanie zasady uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow,
stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 12 w zwiazku z art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy.
W przypadku kontrolowanego postgpowania dla zamawiajacego nie miat znaczenia
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dzien, wg ktérego nalezy poda¢ ceny producenta w ofercie, bowiem rozstrzygajace
znaczenia miata marza wykonawcy, stad nieuzasadnione byto wymaganie od
wykonawcow uwzglednienia ceny z dnia, w ktorym uptywal termin sktadania ofert.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, Ze sposdb obliczenia ceny podany w specyfikacji ma
zapewni¢ porownywalnos$¢ ztozonych ofert, stad w podanym przyktadzie moglby to by¢
dzieh np. ogloszenia postepowania lub inny — niepozbawiajacy wykonawcow
mozliwosci ztozenia oferty w prowadzonym postgpowaniu — str. 80, 81 protokotu.

3.2.7 Bezpodstawne zqdanie — od wykonawcow biorqcych udzial w postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego — dokumentow potwierdzajqcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie opisat tych
warunkow w specyfikacji i ogloszeniu, w tym:

- zqdanie wykazu osob, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowatl wykonawca i ktore
bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia — bez wskazania jaka liczba
0sob, o jakich kwalifikacjach, doswiadczeniu i wyksztalceniu bedzie uznana przez
zamawiajqcego jako spetniajqca warunek,

- zqdanie wykazu niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzqdzen, ktore po-
siada wykonawca — bez wskazania jaka liczba, jakich narzedzi lub urzqdzen bedzie
uznana przez zamawiajqcego jako spetniajacq warunek (Zqdajqc tego dokumentu do-
datkowo ograniczono wykonawcom mozliwos¢ wykazania sie narzedziami lub urzq-
dzeniami, ktorymi dysponujq lub bedq dysponowac),

- zqdanie wykazu wykonanych robot budowlanych odpowiadajacych swoim rodzajem
i wartosciq robotom budowlanym stanowiqcym przedmiot zamowienia — bez wskaza-
nia jaka liczba robot, o jakiej wartosci i przedmiocie bedzie uznana przez zamawia-
Jjacego jako spetniajqca warunek,

- Zqdanie informacji z banku, w ktorym wykonawca posiada rachunek bankowy, po-
twierdzajqcej wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolnosé¢ kredytowq
wykonawcy — bez wskazania jaka kwota posiadanych srodkow finansowych lub zdol-
nosci kredytowej bedzie uznana przez zamawiajqcego jako spetniajqca warunek.

Bezzasadne zqdanie od wykonawcow biorqcych wudzial w  postepowaniu  pn.

,, Przebudowa drogi gminnej Nieledew — Zagroble w miejscowosci Nieledew na odcinku

diugosci 880 mb” zlozenia wraz z ofertq zaakceptowanego wzoru umowy, w sytuacji

gdy wymagano zlozenia oferty na formularzu zawierajgcym oswiadczenie

o zaakceptowaniu warunkow umowy zatqczonej do specyfikacji.

Nie zada¢ od wykonawcow dokumentow potwierdzajacych spetnianie
warunkow udzialu w postgpowaniu, w sytuacji gdy zamawiajacy nie zamie$cit

w specyfikacji i ogloszeniu opisu sposobu dokonania ich oceny, stosownie do przepisow

§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
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rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w
jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z
przepisami art. 22 ust. 3 i art. 25 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zadanie
dokumentow na potwierdzenie spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy nie opisal sposobu dokonywania ich oceny, uniemozliwia
bowiem obiektywna oceng ich spetniania w oparciu o te dokumenty. Ustalajac warunki
udziatu w postepowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne wymogi,
dostosowane do wielkosci 1 stopnia skomplikowania zamowienia oraz do realnej
sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie konkretnych
wymogow odnosnie do poziomu wiedzy i do$wiadczenia, potencjatu technicznego
1 kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej 1 finansowej, umozliwi zamawiajacemu
miarodajna oceng¢ mozliwosci wykonawcy, co do nalezytego wykonania zamdwienia
oraz zadanie dokumentow potwierdzajacych speinianie tych warunkow.

Przestrzegaé przepisow art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy, stosownie do ktorych
o udzielenie zamowienia moga ubiegal si¢ wykonawcy, ktorzy spelniaja warunki
dotyczace dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym. Uzywane przez
zamawiajacego w specyfikacji sformutowanie ,,posiadanie” nie jest tozsame z pojgciem
»dysponowanie”. Dysponowanie potencjatem technicznym oznacza mozliwo$¢ jego
wykorzystania na etapie realizacji zamowienia, niezaleznie od tytulu prawnego
bedacego jego podstawa, natomiast posiadanie jest pojeciem we¢zszym, obejmujacym
dodatkowo fizyczne wladztwo na rzecza.

Od wykonawcéw zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze zadanie zlozenia wraz z oferta
parafowanego wzoru umowy o zamowienie publiczne — w sytuacji gdy wymaga si¢ od
wykonawcow odregbnego o$wiadczenia o akceptacji warunkow umowy — jest
bezzasadne, bowiem oba dokumenty (wzdér umowy 1 o$wiadczenie) pelnia wowczas tg
sama funkcje. Parafowany przez wykonawcg wzér umowy nie jest dokumentem
niezbednym do przeprowadzenia postepowania rowniez z tego wzgledu, ze nie daje
zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny speiniania przez
wykonawce¢ warunkow udzialu w postgpowaniu, nie potwierdza tez spelnienia
wymagan okre§lonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robot
budowlanych — str. 80, 81, 92, 93 protokotu.

3.2.8. Nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wyplaty jednorazowych dodatkow
uzupetniajqcych dla nauczycieli, polegajqce na:
a) nieprawidtowym ustaleniu wysokosci wydatkow poniesionych w roku 2009 na wyna-

grodzenia nauczycieli staZystow, kontraktowych i mianowanych — zatrudnionych w



17

Szkole Podstawowej w Trzeszczanach —w wyniku:

- zaliczenia do wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli stazystow jednorazowych
zasitkow na zagospodarowanie w lqcznej kwocie 8.060,00 zI, wyptaconych
nauczycielom kontraktowym; w efekcie — wykazane w sprawozdaniu — wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli staZystow zawyzono, a wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli kontraktowych zanizono o te kwote,

- nieuwzglednienia w wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 4.118,49 zi,
wyplaconego w grudniu 2009 r.,

b) nieprawidlowym ustaleniu Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli staZystow i dy-
plomowanych — zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Trzeszczanach — w okresie
od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia do 31 grudnia, w wyniku:

- bezpodstawnego pomniejszenia etatu nauczyciela dyplomowanego o dni,
w ktorych nauczyciel przebywat na zwolnieniu lekarskim (5 dni w roku) i za ktore
wyplacono mu wynagrodzenie chorobowe z Srodkow ujetych w planie finansowym
szkoty,

- niepomniejszenia etatu nauczyciela stazysty i dyplomowanego o dni urlopu
bezptatnego,

- obliczenia sredniorocznego etatu nauczyciela zatrudnionego w roznych
wymiarach etatu w okresie do 31 sierpnia i po 31 sierpnia, na podstawie wymiaru
etatu z drugiego z tych okresow,

c) ustaleniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zatrudnionych
w Szkole Podstawowej w Trzeszczanach (S; ) jako ilorazu sumy wynagrodzen
zasadniczych faktycznie wyplaconych poszczegolnym nauczycielom w 2009 roku

i liczby miesiecy w roku (12).

Przy ustalaniu  wysokosci 1  wyptacie jednorazowych  dodatkéw
uzupetniajacych dla nauczycieli przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35), w szczegolnoSci:

a) rzetelnie ustala¢ kwot¢ wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w danym roku (w sktadnikach okre-
slonych w przepisach art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela), majac na uwadze, ze kwota
ta jest podstawa obliczenia dodatku uzupehiajacego, o ktéorym mowa w przepisach

art. 30a ust. 3 tej ustawy. Sposob ustalania kwoty tych wydatkéw wskazany zostat w
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cz. I pkt. 4 objasnien dotyczacych zalacznika nr 2 do powotanego rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowe;,

b) srednioroczna strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢ na podstawie sredniorocznej
liczby etatow nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
z uwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowe-
go w danym roku, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.
Przy ustalaniu §redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli:

- uwzglednia¢ liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyptacono im wy-
nagrodzenie ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkotly, zgodnie z wymia-
rem zatrudnienia okreslonym w umowie o pracg lub w akcie mianowania, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 6 rozporzadzenia (takze za okresy przebywania na zwolnie-
niu lekarskim ptatnym z $rodkow pracodawcy), natomiast nie uwzglednia¢ liczby
etatow nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali swiadczenia
z ZUS tj. zasilek chorobowy, swiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 7 rozporzadzenia;

- nie uwzglednia¢ — proporcjonalnie do okresow, w ktorych nie wyptacono wyna-
grodzenia ze $§rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty — liczby etatéw na-
uczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje wyna-
grodzenie (np. urlop bezplatny), stosownie do przepisow § 3 ust. 8 rozporzadze-
nia,

c¢) dla kazdego nauczyciela oddzielnie wylicza¢ osobista stawke wynagrodzenia zasad-
niczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia wedtug wzoru Sj = A x B x C (gdzie:
Sj — osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela z uwzglednieniem
okresu zatrudnienia na danym stopniu awansu zawodowego; A — stawka wynagro-
dzenia zasadniczego nauczyciela na pelnym etacie; B — tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaj¢¢ nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat; C — okres zatrudnie-
nia — czas, w ktorym nauczyciel byl zatrudniony na danym stopniu awansu zawodo-
wego 1 pobieral wynagrodzenie ze srodkow ujetych w planie finansowym szkoty w
ciagu roku podlegajacego analizie). W przypadku zmiany osobistej stawki wynagro-
dzenia zasadniczego Sj, wynikajacej ze zmiany:

- wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci mi-
nimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.) lub

- posiadanych kwalifikacji lub

- tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec,
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- do dalszych obliczen jako Sj uwzglednia¢ sume osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela obowiazujacych w okresach wyznaczonych przez te
zmiany.

Dokona¢ przeliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych
dla nauczycieli, w sposéb przewidziany powotanymi przepisami, a nastgpnie —
w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkow zostala zanizona — wyptacié
niedoptacona kwotg, za§ w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostata
zawyzona — zwroci¢ si¢ do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysokosci
nadptaconej, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od oséb
odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie 1 wyptacenie dodatkoéw, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Po przeliczeniu dodatkow uzupetniajacych — sporzadzi¢ korekte sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorym mowa w przepisach art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela i przekaza¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lublinie, Radzie Gminy, dyrektorom szkot oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepisow art. 30a ust. 5 tej

ustawy — str. 84 - 90 protokotu.

3.2.9. Nieprawidlowe ustalanie wynagrodzen nauczycielom, ktorzy przez czes¢ miesiqca
przebywali na urlopie bezptatnym (miesieczng stawke wynagrodzenia dzielono przez
liczbe dni nieobecnosci a nastepnie mnozono przez liczbe dni kalendarzowych w danym
miesiqcu oraz nieuwzgledniano w wynagrodzeniu dodatkow mieszkaniowych i

dodatkow za wychowawstwo klasy).

Wynagrodzenie za przepracowana cz¢$¢ miesiaca ustala¢ dzielac miesigczna
stawke wynagrodzenia przez liczb¢ godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu 1 otrzymana kwote mnozac przez liczbg godzin nieobecnosci
pracownika w pracy z tych przyczyn, a nastgpnie tak obliczona kwote wynagrodzenia
odejmowa¢ od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiac. stosownie do
przepisow § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 91c
ust. 1 Karty Nauczyciela. Szczegoétowe zasady ustalania miesigcznej liczby godzin do

przepracowania u nauczycieli w celu ustalenia wynagrodzenia za przepracowang czgs¢
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miesigca wskazano w stanowisku Departamentu Strategii w Ministerstwie Edukacji
Narodowej z 27 stycznia 2010 r. (bez sygnatury) w sprawie liczenia wynagrodzenia
nauczyciela za przepracowana cze$¢ miesigca — stanowisko dostepne na stronach
internetowych Rzeczpospolitej www.rp.pl.

Ustalajac wynagrodzenie za miesiac, w ktorym nauczyciel korzystal z urlopu
bezptatnego, do jego obliczen przyjmowac skladniki wynagrodzenia, okre$lone
w przepisach art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, majac na uwadze postanowienia
§ 16 ust. 7 ,Regulaminu wynagradzania nauczycieli”, stanowiacego zalacznik do
uchwaty Rady Gminy w Trzeszczanach z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli, zgodnie z ktorymi dodatek mieszkaniowy
przystuguje w okresach wykonywania pracy a takze w okresach — migdzy innymi —
nieswiadczenia pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie (a wigc nie przystuguje za
okres przebywania na urlopie bezptatnym) — str. 87 - 89 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 011 . Srodki trwate” i 013 , Pozostale
srodki trwate” w sposob uniemozliwiajqcy jej uzgodnienie z saldami i zapisami na
kontach ksiegi glownej, dokonywanie w niej zapisow w sposob nietrwaly (olowkiem)
oraz bez wskazania daty przychodu pozostatych srodkow trwatych.

Niezgodnos¢ zapisow na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” z zapisami

w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta (roznica w kwocie 1.784,17 z1).

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow  begdacych
uszczegotowieniem 1 uzupetnieniem zapisOw na kontach ksiggi gtownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald 1 zapiséw na tych kontach, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje sktadnikow majatkowych prowadzi¢ rzetelnie, tak aby zapisy w niej
dokonane odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb trwaty, stosownie do

przepisow art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 99, 100 protokotu.

Niewskazywanie grupy, podgrupy i rodzaju poszczegolnych srodkow trwatych

w ewidencji Srodkow trwatych.

Srodki trwate zalicza¢ do whasciwych podziatek klasyfikacji rodzajowej —

grupy, podgrupy 1 rodzaju — wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
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30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112,
poz. 1317 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.) — str. 100 protokotu.

Przypadek naliczenia umorzenia srodka trwatego za niewtasciwy okres (umorzenie

naliczono przed przyjeciem srodka trwatego do uzywania).

Odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych srodkow trwatych dokonywac nie
wcezesniej niz po przyjeciu Srodka trwatego do uzywania, stosownie do przepisOw
art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Dokona¢ korekty nieprawidtowo naliczonego

umorzenia $rodka trwatego wskazanego w protokole kontroli — str. 101, 102 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych przeprowadzonej

w2006, wtym:

- powolanie komisji inwentaryzacyjnej w sktadzie mniejszym niz wynikajqcy z przepi-
sow wewnetrznych oraz niekompletne wypelnianie arkuszy spisu z natury,

- nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji, w wyniku nieujawnienia roznic inwenta-
ryzacyjnych (mimo niezgodnosci, co ustalono w trakcie kontroli — wartosci sktadni-
kow majqtkowych, wynikajqcej z ksiqg rachunkowych na 31 grudnia 2006 r., a war-
tosciq tych sktadnikow majatkowych wynikajqcq z dokumentow inwentaryzacyjnych)
oraz udostepnienia zespotom spisowym ksiqg inwentarzowych w trakcie spisu, o
czym Swiadczy fakt ujecia tych sktadnikow w arkuszach w kolejnosci wynikajqcej z

ksiqg inwentarzowych.

Inwentaryzacje sktadnikow majatkowych przeprowadza¢ zgodnie z zasadami
ustalonymi  w  "Instrukcji inwentaryzacyjnej" wprowadzonej] do stosowania
zarzadzeniem Wojta Gminy z dnia 18 maja 2004 r., w tym:

- powotywac¢ komisj¢ inwentaryzacyjna w sktadzie przewodniczacego oraz pozostatych
cztonkow w sktadzie co najmniej trzech osob (czg$¢ IV ust. 1 oraz 6 ,,Instrukcji...”),

- na arkuszach spisu z natury zamieszcza¢ numer arkusza, godzing rozpoczgcia oraz za-
konczenia spisu, imiona, nazwiska 1 podpisy osob materialnie odpowiedzialnych
(czes¢ V ust. 3 "Instrukcji..."),

- w trakcie przeprowadzania czynnos$ci spisowych nie informowac zespotéw spisowych,
dokonujacych inwentaryzacji, o stanach ewidencyjnych sktadnikow (czg$¢ V ust. 7
"Instrukcji...").

Inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych przeprowadzaé rzetelnie, jej wyniki
powiazac z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice

miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
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.....

przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 ustawy

o rachunkowosci — str. 102 - 104 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o \wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisOw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Trzeszczany
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