Uchwala Nr 167/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Zgromadzenia Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VII/33/2019
Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 26 listopada 2019 r.
w sprawie emisji obligacji przychodowych Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz
okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, z powodu naruszenia art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie (RIO), po zbadaniu dorgczonej
3 grudnia 2019 r. uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,
o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostala ona podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej
postanowito wyemitowac obligacje przychodowe o wartosci 12.000.000 zt.

W § 2 uchwaty zapisano:

,,1. Srodki pozyskane z emisji obligacji przeznaczone zostana na:

a. finansowanie i1 refinansowanie przedsiewzigcia inwestycyjnego pod nazwa ,,Budowa
nowoczesnego systemu gospodarki odpadami, rekultywacja nieczynnych sktadowisk oraz usuwanie
azbestu na terenie gmin nalezacych do Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej” w tym
budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadow Komunalnych w Wolce Rokickiej (dalej ,,ZZOK™),
ktorego celem jest ochrona §rodowiska na obszarze gmin nalezacych do Zwigzku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej przez wprowadzenie systemu zbierania, sortowania i przetwarzania
odpadéw komunalnych wiacznie z rekultywacja zamykanych sktadowisk gminnych oraz
usuwaniem pokry¢ dachowych zawierajacych azbest oraz

b. finansowanie 1 refinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z modernizacja
irozbudowa majatku powstatego w zwigzku z realizacjg przedsiewzigcia inwestycyjnego
wskazanego w lit. (a).



2. Cele wskazane w ust. 1 beda w szczeg6lnosci obejmowaty:

a. refinansowanie (wykup) obligacji przychodowych finansujacych 1 refinansujacych
przedsiewziecie inwestycyjne wskazane ust. 1 lit. a. wyemitowanych na podstawie:

I. Uchwaty Nr XIII/38/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. Zgromadzenia Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w sprawie emisji obligacji przychodowych
Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu z dnia 26 kwietnia 2016 r.

II. Uchwaty Nr XVI1/56/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XIII/
38/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie emisji obligacji przychodowych Zwigzku
Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu,

III. Uchwaty Nr XVIII/63/2016 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XII1/38/2016 z
dnia 26 kwietnia 2016 r. (zmienionej uchwata Nr XV1/56/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r.)
w sprawie emisji obligacji przychodowych Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

b. finansowanie 1 refinansowanie zwrotu dotacji dla gminy Miasta Lublin bedacej zroédtem
finansowania przedsigwzigcia inwestycyjnego wskazanego w ust. 1 lit. a.;

c. finansowanie i1 refinansowanie nakladow zwigzanych z budowa i modernizacja punktéw
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych stanowiacych element systemu gospodarki
odpadami;

d. finansowanie i refinansowanie zakupu nieruchomosci pod rozbudowe ZZOK.

Z paragrafu 3 uchwaly wynika, ze roszczenia obligatariuszy z tytulu obligacji zostang
zaspokojone z calo$ci uzyskanych przez Zwigzek przychodow z przedsigwzigcia ,,polegajacego na
dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych w ramach systemu gospodarki
odpadami, prowadzonego lub zarzadzane przez Zwigzek, w tym zagospodarowanych przez ZZOK.
Przychody z przedsiewziecia beda obejmowaty w szczego6lnosci przychody z (i) odptatnego
uzywania majatku ZZOK, w tym maszyn i urzadzen oraz (ii) z tytulu przychodow z dziatalnosci
770K”. Przychody zaspokajajace roszczenia obligatariuszy majq zosta¢ ustalone jako ,,suma
pieniezna, ktora pokryje co najmniej Srodki na zaspokojenie roszczen obligatariuszy (kapital
plus odsetki) oraz warto$¢ odtworzeniowa majatku w postaci wartosci amortyzacji za kazdy
rok dzierzawy”. Minimalne roczne przychody maja zosta¢ ustalone w taki sposdb, aby

zapewni¢ Srodki na wykup obligacji w danym roku i odsetki od obligacji naleznych w danym
roku. Obligatariuszom przystuguje prawo pierwszenstwa do zaspokojenia swoich roszczen przed
innymi wierzycielami emitenta z cato$ci przychodéw z przedsigwzigcia oraz calosci majatku
przedsiewziecia. Majatek przedsigwzigcia ,,obejmuje w szczegolnosci zorganizowang czes¢ majatku
Zwiazku stanowiacg ZZOK”.

W paragrafie 7 uchwaty postanowiono, ze wydatki zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem
emisji obligacji oraz wyplata §rodkéw na zaspokojenie roszczen obligatariuszy zostang pokryte

z dochodow wiasnych Zwigzku.



W ocenie Kolegium $rodki pozyskane z emisji obligacji przychodowych moga by¢
przeznaczone tylko na finansowanie i refinansowanie kosztow realizacji przedsiewzigcia, ktdre to
przedsiewziecie przyniesie przychody pozwalajace na wykup obligacji i splate odsetek od obligacji.
Tak zabezpieczone zadluzenie nie jest wliczane do wskaznika obstugi dtugu jednostki je emitujacej,
a w przypadku zwigzku komunalnego nie obcigza gmin, ktére do niego nalezag. Wynika to
z art. 243a. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: ,, Srodkéw, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483 i 2243),
ani $wiadczen emitenta naleznych obligatariuszom uprawnionym z obligacji przychodowych nie
uwzglednia si¢ przy ustalaniu ograniczen zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych
mowa w art. 243.”

Oznacza to, ze $rodki pozyskane z obligacji nie mogg by¢ przeznaczone na refinansowanie
rozumiane jako wykup obligacji przychodowych, wyemitowanych w roku 2016 roku na
przedsigwzigcie nazwane tak samo jak przedsigwzigcie wskazane do finansowania w ocenianej
uchwale, poza stlowami: ,w tym budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
w Wolce Rokickiej (dalej ,,ZZOK”)” — szczegolnie, ze jako majatek zabezpieczajacy zaspokojenie
roszczen obligatariuszy wskazano juz istniejacy majatek ZZOK. Refinansowanie moze oznaczad
przeznaczenie $rodkow z emisji obligacji przychodowych na splatg zobowigzan, ktére postuzyty
sfinansowaniu przedsiewzigcia, ale nie moga to by¢ zobowigzania z tytulu poprzedniej emisji
obligacji przychodowych. Zobowiazania z tytulu wyemitowanych obligacji przychodowych maja
by¢ sptacane z przychodoéw z przedsigwzigcia, na ktore zostaly wyemitowane. Nalezy zauwazy¢, ze
w Uchwale Nr XIII/38/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej w sprawie emisji obligacji przychodowych Zwigzku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu,
zamieszczono zapis (§ 3), z ktorego wynika, ze roszczenia obligatariuszy wobec Zwiagzku z tytutu
obligacji zostang zaspokojone z uzyskanych przez Zwigzek przychodow z odptatnego uzywania
Zaktadu Zagospodarowania Odpadow w Wolce Rokickiej, w tym maszyn i1 urzadzen. Jezeli
przedsiewziecie, na sfinansowanie ktérego wyemitowano obligacje przychodowe, nie przynosi
przychodow, ktore wystarcza na wykup obligacji wraz z odsetkami, to nie mozna emitowac
nastepnych obligacji przychodowych pozwalajacych sptaci¢ dlug, gdyz nie beda to obligacje
przychodowe, a najwyzej obligacje komunalne, ktore na mocy art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych moga by¢ przeznaczone na sptat¢ dlugu. Jednakze wykup obligacji
komunalnych i wydatki na odsetki od nich naliczone uwzgledniane sga przy ustaleniu wskaznika
sptaty dtugu gmin nalezacych do Zwiazku.

Z art. 25 ust. 2 ustawy o obligacjach wynika, ze uchwata o emisji obligacji przychodowych
okresla przedsigwziecie, z ktorego przychody w catosci lub czgsci, w zaleznosci od tego czy
przedsiewziecie w catosci lub czesci zostato sfinansowane z obligacji, stuza zaspokojeniu roszczen
obligatariuszy z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami emitenta, sposdb obliczenia
przychodow z przedsiewzigcia oraz wskazuje, do jakiej czgsci przychodow z przedsigwzigcia lub
majatku przedsiewzigcia przystuguje obligatariuszom uprawnienie. Uchwala moze okresla¢ wigcej
niz jedno przedsiewzigcie.



Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdza, ze zapisy ocenianej uchwaty, dotyczace
przeznaczenia czg$ci srodkéw pozyskanych z emisji obligacji na wykup obligacji wyemitowanych
w 2016 roku, zamiast na realizacj¢ przedsiewziecia, z ktorego przychody pozwolityby na wykup
tych obligacji sg sprzeczne z zapisami art. 25 ust. 2 ustawy o obligacjach.

Kolegium wskazuje takze, ze sposOb obliczenia (a raczej szacowania) przychodéw
z przedsigwzigcia podany w paragrafie 3 uchwaty (przytoczony powyzej) jest bardzo ogélnikowy
inie sposob z niego wywnioskowaé, czy przedsiewziecie przyniesie spodziewane przychody
konieczne do wykupu obligacji. Analizujac zapisy opiniowanej uchwaty méwiace o emisji obligacji
na wykup wczes$niej wyemitowanych obligacji przychodowych mozna uznaé, ze przychody na
wykup ocenianej emisji obligacji bedg niewystarczajace, poniewaz cze$S¢ obligacji bytaby
przeznaczona nie na realizacj¢ przedsigwzigcia, a na splate dlugu.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Zgromadzenie
Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej — w terminie do 30 grudnia 2019 r. — moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne - moze dostosowa¢ kwestionowang uchwalte
do obowigzujacego prawa.

2 stycznia 2020 r. o godz. 10:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly, o ktérej
mowa w sentencji.

Przedstawiciel Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej ma prawo uczestniczenia
w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,

2. Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej.



