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Pan Krzysztof Koltys
Burmistrz

ul. Jana Zamoyskiego 59
23 - 300 Janow Lubelski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 22 sierpnia do 11 pazdziernika 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Janéw Lubelski. Protokot kontroli podpisano 23 pazdziernika
2019 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowodci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

' Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
1.1.  Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow — str. 6, 8 i 81 protokolu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, zgodnie z ,,Klasyfikacja
rozdziatow” 1 ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow is$rodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigcymi Zatgczniki Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.),

w szczegOlnoscei:



- zakup artykutéw spozywezych — do § 4220 ,,Zakup $rodkow Zywnosct”,

- koszty egzekucji komormiczej (sadowej) — do § 4610 ,Koszty postepowania sagdowego
i prokuratorskiego”,

- optate komorniczg dotyczacg postepowania egzekucyjnego w administracji — do § 4430
,,R0zne oplaty 1 sktadki”,

- odsetki za zwloke od nieterminowych ptatnosei - do § 4580 ,,Pozostate odsetki”,

- wydatki z tytutu dotacji na uczniéw posiadajacych opini¢ o wczesnym wspomaganiu
rozwoju dziecka — do rozdziatu 85404 ,,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”.

1.2. Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, w tym z tytutu zwrotu wniesionego
w pieniqdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 7 — 10 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z przepisow
prawa oraz wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2
iust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

Wnoszone w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w pienigdzu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zwraca¢ w terminach okreslonych
wart. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1843).

Wplywy z podatku rolnego, stanowiace dochody izby rolniczej, odprowadzac¢ na
rachunek bankowy wiasciwej izby w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin
platnosci danej raty podatku rolnego, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027).

1.3. Zamkniecie — na koniec 2018 r. — konta 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” tzw. per saldem oraz
nieprowadzenie do tego konta ewidencji szczegolowej — stv. 11 protokotu.

Na stronie Ma konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” — wykazywaé koszty
finansowe okresu sprawozdawczego, stanowigce wydatki przyszlych okreséw, a na
stronie Wn tego konta — przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw
oraz prowadzi¢ do tego konta ewidencj¢ szczegélowa, w sposdéb umozliwiajacy ustalenie
stanu rozliczen miedzyokresowych wedhig ich tytuléw, zgodnie z zasadami jego
funkcjonowania, okreslonymi w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017r. poz. 1911 z pézn. zm.), powolywanego
w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 .”.



1.4.

1.5

1.6.

Niezgodnos¢ — na 31 grudnia 2018 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221
. Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
z ewidencjq szczegolowq wedlug dluznikow (w zakresie podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci, tgcznie 0 80.443,90 z1) — str. 14 protokolu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald 1 zapisow ewidencji szczegélowe] z ewidencja
analityczna, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351) oraz przepisami § 9 i § 13 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Przypadki dokonywania wydatkow na podstawie dowodow ksiggowych niezatwierdzonych
do wyplaty — str. 16 protokolu.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowoddéw ksiegowych zatwierdzonych
do wyplaty przez osoby upowaznione, w zwigzku z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na wykazaniu.

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — zanizonych kwot dochodow otrzymanych
z tytulu dotacji celowych (0 33.101,09 zi),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — pozostalych naleznosci (w kwocie
(15.644,52 z1) w niewlasciwej pozycji,

- w lgcznym sprawozdaniu Rb-N — danych niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi
(zawyzono kwotg naleznosci wymagalnych o 1.941,81 z{) — str. 18 - 20 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019r. poz. 1393 z pdzn. zm.), w tym w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” wykazywaé kwoty dotacji celowych, ktore wptynely na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do tego
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem merytorycznym,
stosownie do przepiséw § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 6,
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w zwiazku z § 14 pkt 17 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik Nr 9 do
tego rozporzadzenia.

Eaczne sprawozdanie Rb-N — w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych —
sporzadza¢ na podstawie sprawozdaf jednostkowych jednostek podlegtych i wlasnego
sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego
rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2018 r., przez:

- zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 10.152,48 zb), w wyniku nieuwzglednienia przy ich obliczaniu niektérych
powierzchni gruntéw i budynkéw, wynikajgcych z deklaracji i korekty deklaracji
ztozonychw 2018 r.,

- zanizenie skutkoéw obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 766,26 z), w wyniku ich niewyliczenia dla pojazdéw, wykazanych w korekiach
deklaracji ztozonych w 2018 r.

- zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnienn w podatku od nieruchomosci
(0 13,32 z1), w wyniku nieuwzglednienia przy ich obliczeniu powierzchni gruntow
wynikajqcej z korekty deklaracji ztozonej w 2018 r,

- zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnierr w podatku od Srodkéw transportowych
(o 3.000 zb), w wyniku ich wyliczenia dla dwéch pojazddéw, mimo niezlozenia
deklaracji — str. 21 - 24 protokolu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg 1 zwolnien ustawowych), zgodnie
zprzepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
przy czym przy obliczaniu tych skutkéw uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania, w tym zwolnione z podatku uchwatg Rady Miejskiej, a skutki finansowe
obnizenia goérnych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji lub korekt deklaracji za lata
ubiegle, wykazywaé za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od
podatnikéw te deklaracje (korekty), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 12 w zwigzku
z § 7 ust. 4 ,Instrukcji...”, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie
5dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9
cytowanej ,,Instrukcji...”; zalaczyé szczegdtows informacje o wielkosciach dokonanych korekt
ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.



2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1.

Nieegzekwowanie deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych od podatnika
zwolnionego z tego podatku uchwalq Rady Miejskiej — str. 23, 24, 50 protokolu.

Od podatnika, korzystajacego ze zwolnienia z podatku od $rodkow
transportowych na podstawie uchwaly Rady Miejskiej, egzekwowaé obowigzek zlozenia
deklaracji, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdézn. zm.), w zwigzku z art. 9 ust. 1
iust. 6 pkt 1 oraz art. 8 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach
lokalnych (Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.).

2.1.2. Niewystgpienie do samorzqdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu

2.1.3.

wlasciwego do zalatwiania spraw podatkowych zastgpcy burmistrza i jego matzonki oraz
skarbnika gminy — str. 29 protokolu.

Wystapi¢ do  wlasciwego samorzadowego kolegium  odwolawczego
0 wyznaczenie organu podatkowego, wlasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych
zobowigzan podatkowych zast¢pcy burmistrza i jego matzonki oraz skarbnika gminy,
stosownie do przepiséw art. 132 § 3 w zwiazku z art. 132 § 1 1 § 2 pkt 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Przypadki nieprawidlowego opodatkowania 0sob fizycznych, w tym:

- opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci, z zastosowaniem stawki
dla ,, gruntéw pozostalych”,

- wystawianie decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci na malzonkéw, w sytuacji gdy obowiqgzek podatkowy w tym podatku
cigzyt na jednym z nich,

- opodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw niezgodnie z ewidencjg geodezyjng,

- nieopodatkowanie budynku mieszkalnego,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, niestanowigcych gospodarsiwa
rolnego, z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 30 - 34 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725
z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowiag dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkdéw, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej inng]
niz dziatalno$é rolnicza, opodatkowywac podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajete



na prowadzenie tej dziatalnoéci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla
gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256
z pozn. zm.), w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom podatku od
nieruchomosci, wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé budynki mieszkalne,
z zastosowaniem stawki wiasciwej dla tej kategorii nieruchomosci, przyjmujac za
podstawe opodatkowania powierzchni¢ uzytkows, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1
pkt 2 w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Uzytki rolne o gcznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowigce gospodarstwa
rolnego) opodatkowywaé podatkiem rolnym, z zastosowaniem stawki w wysokosci
réwnowartosci pienieznej 5 q zyta od 1 ha gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 6
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw  wskazanych —w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania gruntow, stanowigcych wspdtwlasnos¢ oséb
fizycznych, w tym.

- opodatkowanie podatkiem rolnym/od nieruchomosci jednq decyziq wymiarowq gruntow
stanowiqgcych wspdlwlasnosé malzonkow oraz gruntow stanowigcych odrebng wlasnosé
Jednego z nich, bqdz dzierzawionych od gminy przez jednego z nich,

- opodatkowanie — decyzjg ustalajgcg wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, pobieranego
w formie {gcznego zobowiqgzania pienigznego — gruntow leSnmych o powierzchni
odpowiadajgcej udziatowi podatnika we wspolwlasnosci z innymi osobami fizycznymi oraz
uzytkéw rolnych, stanowigcych odrebng wlasnos¢ tego podatnika,

- opodatkowanie w drodze decyzji wymiarowych nieruchomosci (laséw) o powierzchni
odpowiadajqcej udzialom 0sob fizycznych we wspolwlasnosci — str. 31 - 33 protokolu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspdtwlasno$é, w tym rowniez
matzonkow, uwzglednia¢ zasade, zgodnie z ktérg stanowig one odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowiagzek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspoétwlascicielach,
stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pézn. zm.) oraz art. 3
ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zasada solidarmmosci polega na tym,
ze obowigzek podatkowy dotyczy wcalosci kazdego ze wspolwladcicieli gruntow
i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatéw we wspotwlasnosci, przy czym



do odpowiedzialnosci solidamej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 . poz. 1145), w zwigzku z art. 91
Ordynacji podatkowej.

Uzytki rolne, stanowigce odrebna wilasno$¢é malzonkéw oraz grunty, bedace
W posiadaniu  jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji
wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty stanowigce odrgbng wlasnosé oséb fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku leSnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegoOtowe z tytutu podatkow
(4. odrebne konto dla wspdtwiascicieli i odrebne konto dla wiasciciela), stosownie do
przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1.5. Opodatkowanie (co najmniej od 2018 r.) podatkiem rolnym uzytkéw rolnych, mimo ich
zwolnienia uchwalq Rady Miejskiej — str. 35, 36, 42 protokolu.

Z podatku rolnego zwalnia¢ uzytki rolne polozone na gruntach wskazanych
w § 1 uchwaly Nr VIII/63/03 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 27 czerwca
2003 r. w sprawie zwolnien od podatku rolnego.

2.1.6. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym $wiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli, bedgcych w posiadaniu
przedsigbiorcy oraz gminnego lokalu i gruntéw,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw niezgodnie z ewidencjg
geodezyjng oraz  niewezwanie podainika do uzupelnienia deklaracji w zwigzku
z wykazaniem nieprawidlowej powierzchni gruntéw, zwolnionych z podatku uchwalg Rady
Miejskiej,

- przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wilasciciela
gruntéw na ich posiadacza,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gminnego lokalu za nieprawidlowy okres,

- nieustalenie  faktycznej daty powstania obowigzku w podatku od $rodkéw
transportowych, w przypadku pojazdoéw rejestrowanych po raz pierwszy na terytorium
RP oraz opodatkowanie tym podatkiem pojazdu z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki, na podstawie niekompletnie albo blgdnie wypelnionych deklaracji.

Opodatkowanie pojazdéw — na podstawie decyzji okreslajgcej wysokosé zobowigzania

podatkowego w podatku od srodkéw transportowych — z zastosowaniem nieprawidlowej

stawki i za nieprawidlowy okres — str. 38 - 41, 39, 44 - 50 protokotu.



Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji (np. w razie
niepodania informacji niezbednych do zastosowania prawidiowe; stawki podatku), wzywac
podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnienr lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwos¢, stosownie do przepisdw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe].

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera biedy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, korygowac
deklaracje podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 274 § 1 pkt 1 tej ustawy.

Budowle opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, jeSli sa zwigzane
z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3
w zwiazku z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, majgc na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a pkt 3 tej ustawy

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci lub ich
czescei, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich
posiadacza — wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosei lub ich czgdei,
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwata Rady Miejskiej, ktorzy w deklaracji
wykazali nieprawidlowa jej powierzchni¢ — wzywac do uzupetnienia deklaracji, na podstawie
przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jezeli obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci wygast w ciggu roku,
podatek za ten rok ustala¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istnial,
stosownie do przepisow art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych
ustalaé od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigeu, w ktorym srodek
transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze,
ze zarejestrowanie $rodka transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji
czasowej, W rozumieniu przepisow o ruchu drogowym, pamigtajac, Ze rejestracja czasowa nie
wywiera skutkéw podatkowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 i 4b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych, stosowaé
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1
powotanej ustawy.



Wyjasnié, czy pojazdy wskazane w protokole opodatkowano za prawidlowy okres
1z zastosowaniem prawidlowe] stawki; w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wezwaé
podatnikéw do ztozenia korekty deklaracji, a w przypadku ich niezlozenia okresli¢ decyzjg —
po wszczgeiu i przeprowadzeniu postepowania podatkowego — wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej.

Prawidlowo opodatkowaé podatnikéw, objetych kontrola, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.7. Wykazanie, w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r sporzqdzonej przez

2.1.8.

Urzqd Miejski, jako ustawowo zwolnionych z tego podathu — gruntow oddanych w uzyczenie
gminnej jednostce organizacyjnej oraz — jako zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady
Miejskiej — gruntow, ustawowo zwolnionych — str. 39, 43 protokolu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, przy czym
w deklaracji tej nie wykazywaé przedmiotow bedgcych w posiadaniu innych podmiotéw,
majgc na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 11 ust. 10 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, celem prawidtowego wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
danych w zakresie skutkéw obnizenia gémych stawek oraz skutkéw udzielonych ulg
1 zwolniern w tym podatku.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkéw, w tym:

- dokonanie przypisu i odpisu (podatku od nieruchomosci i rolnego) pod inng datg niz
data zlozenia deklaracji lub doreczenia decyzji okreslajgcych wysokos¢ zobowigzania
podatkowego (przypadki),

- dokonanie przypisu podatku od srodkéw transportowych za 2017 r., mimo niezlozenia
przez podatnika deklaracji i niewydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego za ten rok,

- ksiggowanie niektorych operacji dotyczqcych zaplaty podatku bez wskazania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, Stanowiqcego podstawe zapisu — str. 41, 42,
50, 54 protokotu.

Przypisu i odpisu podatku dokonywaé na podstawie deklaracji (korekty) pod
data jej wptywu do Urzedu (dorgczenia uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji
przez pracownika Urzgdu), a w przypadku jej nieztozenia na podstawie doreczonej
decyzji okreslajacej wysokod¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepiséw § 4
ust. 1 pkt 1 12 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej i art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci.
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Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.9. Finansowanie — w latach 2018 - 2019 — z budzetu gminy wydatkéw z tytutu podatku od
nieruchomosci, cigzqcego na jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej — str. 42, 43

protokotu.

Nie optaca¢ podatku od nieruchomosdci za jednostki OSP, majgc na uwadze
przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 32 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372 z p6zn. zm.)
oraz art. 6 ust. 9 pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.10.Przypadki niewystawiania upomnier i tytuléw wykonawczych podatnikom posiadajgcym
zaleglosci podatkowe — str. 53 protokolu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia posigpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
7e zobowiazany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgeia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych,
o ktorych mowa w przepisach §4 ust.1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw zdnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli
taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznodci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia i nie
zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjetych dzialan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto
dziatania informacyjne, z ktérych wynika, ze obowiazek zostanie wykonany dobrowolnie,
upomnienie przesyla¢ nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, wktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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2.1.11.Przypadki  nieprawidlowego  rozliczania wplat  podatnikéw,  niepokrywajgcych
wszystkich zobowiqzan — str. 54 - 56 protokotu.

W przypadku dokonania wplaty podatku przez podatnika, wplate zaliczaé
zgodnie ze wskazaniem na dowodzie wplaty, majac na uwadze przepisy art. 62 § 1
Ordynacji podatkowe;j.

Jezeli dokonana wplata zalegtosci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci
wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zaliczaé proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwlokg w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw art. 55 § 2
Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wptat zaleglo$ci podatkowych wniesionych przez
podatnikéw wskazanych w protokole kontroli.

Ponadto:

- opracowac i przedlozy¢ Radzie Miejskiej projekty uchwat zmieniajgcych uchwaty Nr:
XV/81/11 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych oraz Nr XV/77/11
Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienn od podatku od nieruchomos$ci na terenie Gminy Janéw
Lubelski, dostosowujace ich postanowienia do przepiséw art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktoérymi rada jest uprawniona
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 i art. 12 ust. 1 tej
ustawy oraz do jej przepisdw art. 7 ust. 1 pkt 15, zgodnie z ktérymi zwalnia si¢ z podatku od
nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci, stanowigce wlasnos¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek
sektora finans6w publicznych oraz pozostatych podmiotow — str. 28 protokotu,

- wyjasni¢ na podstawie przepisow art. 274a § 2 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j, faktyczng powierzchnie uzytkows budynku ,przemystowego”, wskazanego
w protokole kontroli, w zwigzku z réznicg migdzy ewidencjg geodezyjng a powierzchnig
opodatkowana podatkiem od nieruchomosci — str. 33, 34 protokohy,

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Janowie Lubelskim z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolem ,,W-
Ls”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa zdnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
(Dz. U. z 2019 r. poz. 393), biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw
Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu
przeliczania uzytkéow rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg
oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw dwuczlonowo (zamieszczone na archiwalne;j
stronte Ministerstwa Finanséw: finanse-arch.mf.gov.pl, na ktdrej w oknie ,.szukaj” nalezy
wpisac znak pisma).
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Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji geodezyjnej, przy
opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich opodatkowania

przedstawione w pismie MF z 4 listopada 2015 r. — str. 35 protokotu.

2.2. W zakresic wydatkéw budzetowych:

2.2.1

2.2.2.

Nieprzeliczenie wysokosci wyplaconej nagrody, w zwiqzku ze zmiang wynagrodzenia na

podstawie ktérego jq ustalono (co skutkowalo jej zanizeniem o kwote 480 zi). Wliczeniu
do okreséw uprawniajgcych do nagrody — okresu urlopu bezplatnego — str. 63 - 64
protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptacaé na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika samorzadowego
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie
do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 z pézn.zm.).

Okresu urlopu bezplatnego nie wlicza¢ do okresu pracy, od ktdérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040z pézn. zm.) w zwigzku z art. 38 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 1. poz.
1282).

Wyptaci¢ niedoptacona kwote nagrody.

Ustalenie pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej
maksymalny poziom wynagrodzenia, przewidziany w rozporzqdzeniu w sprawie
wynagradzania pracownikéw  samorzqdowych,  skutkujgce  wyplatq zawyzonego
wynagrodzenia (w okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. o kwotg
3.200,05 z1) i w konsekwencji nagrody jubileuszowej (o kwote 199,03 zl) — str. 64
protokolu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania
ustala¢é w wysokosci nie przekraczajacej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia,
okreslonego w przepisach rozporzadzenia ~ w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, w zwiazku z przepisami § 3 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot Jub
ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, na podstawie

przepisow dziatu pigtego ustawy Kodeks Pracy.
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2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Niezweryfikowanie danych wykazanych we wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w zakresie powierzchni
posiadanych przez producenta uzytkow rolnych oraz dokonanie zwrotu podatku na podstawie
wniosku niezawierajgcego pisemnej zgody na zwrot podatku wspdiposiadaczy — str. 75 - 76
protokolu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
ustalaé w oparciu o wniosek, zawierajgcy m.in. zgodne ze stanem faktycznym dane
dotyczace powierzchni uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu
producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntdéw 1 budynkow oraz zgode
wspdtposiadaczy, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188), majgc na uwadze przepisy
art. 6 1 art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 1. poz. 2096 z pdzn.zm.).

2.3.2. Rozpatrzenie — wbrew postanowieniom zawartym w ogloszeniu konkursu na realizacje
zadan gminy w zakresie kultury fizycznej i sportu w 2018 r. — ofert, ktére nie zawieraly

wymaganych informacji — str. 79 protokotu.

Podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych udziela¢ dotacji
w oparciu o kompletne oferty, zawierajace wymagane w ogloszeniu konkursu ofert
informacje, w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688

z pdzn.zm.).

2.3.3. Niezakwestionowanie wydatkéw niezwigzanych z realizacjq zadania publicznego
w zakresie kultury fizycznej i sportu, wykazanych przez Klub w sprawozdaniu z jego

realizacji w 2018 r. — str. 79 protokolu.

Dokonywaé¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
w szczegOlnosei prawidlowoscei wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na ich
realizacje, a w przypadku wystapienia kosztdéw niezwigzanych zrealizacja zadania —
egzekwowa¢ ich zwrot, majgc na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych.
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3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidlowosci w zakresie przetargdw na sprzedaz nieruchomosci komunalnych, polegajgce

Il

na:

- niezamieszczaniu daty sporzqdzenia protokolu z przetargu,

- niezawiadomieniu — na pi$mie — osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

- przeprowadzeniu czwartego przetargu po uplywie 6 miesigcy od dnia zamknigcia

drugiego przetargu — str. 85 - 86 protokotu.

W protokotach z przetargdw zawiera¢ informacjg o dacie jego sporzadzenia, zgodnie
z przepisami § 10 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 1.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22014 r. poz. 1490).

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, majac
na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy
osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy W miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszczaé informacje o tym uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 t. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22018 r. poz. 2204 z pézn. zm.).

W sytuacji gdy drugi przetarg na zbycie nieruchomosci gminnych zakoficzyt sie
wynikiem negatywnym, nieruchomo$¢ zbywaé w drodze rokowan albo organizowa¢ kolejne
przetargi — w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dhuzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia
jego zamkniecia, stosownie do przepisow art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
majac na uwadze przepisy ar. 39 ust. 3 tej ustawy.

Obcigzenie nabywcy nieruchomosci, zbytej w drodze bezprzetargowej — poza cenq
nieruchomosci ustalonej w drodze rokowan — kosztami wyceny nieruchomosci — str. 86

protokolu.

Nie obcigza¢ nabywcey nieruchomoscei kosztami wyceny nieruchomosci, majac na
uwadze przepisy art. 25 ust. 1 iart. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonujac zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, ceng nieruchomosei —
nie nizsza niz warto$¢ nieruchomosci, okresla¢ w wysokosci ustalonej w rokowaniach
przeprowadzonych z nabywca — zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwiazku z art. 28 ust. 2
i3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane koszty mogg by¢ uwzglednione w cenie sprzedazy
nieruchomosci, ale nie mogg by¢ pobierane jako odrgbna oplata.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktdre naruszaja prawo przez bigdng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu
14 dni od otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne]
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majgc
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Miejska w Janowie Lubelskim







