REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 25 listopada 2019 .

RIO —1I-600/40/2019

Pani Monika Mackiewicz-Drag
Wéjt Gminy

Podedworze 44

21 - 222 Podedworze

Szanowna Pani Wé;jt

W dniach od 27 sierpnia do 7 pazdziernika 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej gminy Podedworze. Protokol kontroli podpisano 17 pazdziernika 2019 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystagpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Urze¢du i budzetu:

1.1.1 Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- nieokresleniu stawki umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych,
- nieopisaniu wlasciwych dla jednostki zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130,
- niejednoznacznym opisaniu techniki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont: 011, 013
i 020 - str. 4 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- okreélenie stawki umorzeniowej dla wartosci niematerialnych i prawnych,



- opisanie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wiasciwych
dla stosowanego w jednostce konta, odrgbnego od rachunku budzetu, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U.
22017 . poz. 1911 z pézn. zm.), powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako
,yozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,

- jednoznaczne okreslenie sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont: 011 ,.Srodki
trwale”, 013 ,,Pozostale $rodki trwate” 1 020 ,,Warto$ci niematerialne 1 prawne”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

1.1.2. Niesporzqdzanie zestawieri obrotéw dziennikéw czesciowych. Niesporzqdzenie — na koniec
2018 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych technikqg reczng — str. 5
protokolu.

Stosujac dzienniki czesciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow, sporzadzac
zestawienie obrotdw tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienie sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 tej ustawy.

1.1.3. Przypadki  ewidencjonowania  operacji ~ gospodarczych —z  naruszeniem  porzqdku

systematycznego — str. 6 - 7 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci ujmowac:
- w ksiegach budzetu — naliczenie przez bank odsetek od kredytow i pozyczek zapisem:
Wn 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sa w tym samym miesigcu, np. konto 240
,Pozostale rozrachunki”), zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okre$lonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 1.,
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt) lub 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(pozyczka), |
- na wihasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosé
wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 8§69 z pézn. zm.).



1.1.4. Ewidencjonowanie operacji na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki” niezgodnie

1.15.

z ksiggowosciq banku. Dokonywanie zapiséw po tej samej stronie kont korespondujgcych
(., dodatnio-ujemnych”) — str. 7, 8 protokolu.

Zapisow  na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zapisow na kontach ksiegi gtéwnej dokonywaé zgodnie z zasadg podwodjnego zapisu,
korygujac bledne zapisy tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepiséw
art. 15 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie — w ewidencji analitycznej do konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
nieprawidlowych wartosci planu finansowego wydatkéw — str. 7 protokolu.

Na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujmowaé warto$¢ planu
finansowego wydatkow budzetowych oraz jego zmiany, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.

1.1.6. Nieprawidiowosci w ewidencji Srodkéw trwalych, polegajgce na:

- niezgodnosci salda konta 013 z prowadzong do niego ewidencjq analityczng (o kwote
18.640,20 z1),

- wmowaniu na koncie 013 (i prowadzonej do niego ewidencji analitycznej) skiadnikéw
majqtkowych o wartosci nizszej niz ustalona w polityce rachunkowosci,

- dokonywaniu zapisow w ewidencji analitycznej bez wskazania daty dokonania operacji
gospodarczej oraz okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,

- ujeciu w ewidencji analitycznej w jednej pozycji skladnika majgtku skladajgcego si¢ z odrebnych
obiektow,

- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu i rozchodu Ssrodkéw trwalych
(przypadki) — str. 9 - 11 protokolu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegolowieniem
1 uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajac zgodnosé sald 1 zapiséw tych kont,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwale” ujmowac sktadniki majatku o wartosci okreslone;j
w polityce rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a powolanej ustawy
i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na biezaco, ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 powolanej ustawy.



Ewidencje analityczng $rodkéw trwalych prowadzi¢, przyjmujac za podstawowa jednostke
ewidencji pojedynczy obiekt majatku trwalego, zgodnie z przepisami zawartymi w czesci
,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 . w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. z 2016 . poz. 1864).

1.1.7. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami, polegajgce
na:
- prowadzeniu wspdlnej ewidencji analitycznej dla dwdch kontrahentow,
- wykazaniu — na koncie kontrahenta na koniec 2018 r. — niezgodnego ze stanem faktycznym
stanu zobowigzar (zawyzonego o 20,71 zl),
- dokonaniu zapisu niezgodnie z dowodem zrédlowym,
- wjeciu w ksiegach operacji, ktorej Urzqd nie byl stronq — str. 12 — 14 protokolu.

Ewidencje analityczng do konta 201 ,,Rozrachurki z odbiorcami i dostawcami’ prowadzi¢
w sposéb umozliwiajacy ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegolnych kontrahentow,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Zapisdbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw zrodtowych,
zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.8. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 12, 13 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnictych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.).

1.1.9. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytulu odsetek za nieterminowe uregulowanie

zobowigzan — str. 13 protokolu.

Wydatki z tytutu odsetek za zwlokg klasyfikowa¢ do § 4580 ,,Pozostate odsetki”, zgodnie
z , Klasyfikacja paragraféw wydatkdw i srodkow”, stanowiacg Zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia
zdnia 2 marca 2010r. wsprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow,
przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U.
22014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

1.1.10. Potwierdzenie —w trakcie weryfikacji przeprowadzonej na 31.12.2018 r. — zgodnosci salda konta
240 ze stanem faktycznym, mimo braku dokumentow — str. 14 protokolu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje metoda
weryfikacji, poréwnujgc dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac
warto$¢ tych sktadnikow, a ujawnione réznice wyjasniac i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego



roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji. stosownie do przepisow art. 26 ust. 1
pkt 3 iart. 27 usty. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.111. Wykazanie: w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S — danych  niewynikajgcych
z ewidencji ksiggowej (przypadki), a w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty
depozytow na zqdanie (0 32,92 z1) — str. 18 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadzaé¢ na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentoéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majgc na uwadze
przepisy § 13 ust. 1 pkt 4, Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik Nr 9
do tego rozporzadzenia.

1.2. Gminnego OS$rodka Pomocy Spolecznej w Podedwérzu:

1.2.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — wersji
stosowanego oprogramowania oraz niesporzqdzenie opisu systemu ochrony danych i ich
zbiordw — str. 23 protokolu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz sporzadzenie opisu systemu
stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢,
pkt 4 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) oraz
art. 10 c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z pézn. zm.).

1.2.2.Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych - operacji poprzedzajgcych platnosé
dochodow i wydatkéw — str 24 - 26 protokolu.

Ujmowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i z zasadami funkcjonowania poszczegélnych kont, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r.



1.2.3. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen z lat ubieglych — str. 25 - 26 protokolu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w porzadku
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnoscel
operacje dotyczace zwrotéw nienaleznie pobranych w latach ubiegtych $wiadczen z pomocy

spolecznej, majac na uwadze przepisy art. 11 ust.] ustawy o finansach publicznych, uymowac:
przypis naleznosci:
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (naleznos$¢ gtéwna),
Ma 750 ,,Przychody finansowe (odsetki),
- wplyw dochoddw:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu gminy:
Whn 222 ,.Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
przeksiggowanie zrealizowanych dochodéw:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

1.2.4. Nieprawidlowe klasyfikowanie wphywow z tytulu nienaleznie pobranych Swiadczen w latach
ubieglych — str. 25 - 26 protokolu.

Wplywy z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen i zasitkéw pielegnacyjnych w latach
ubiegtych klasyfikowaé do § 0940 ,Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych” zgodnie
z . Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow i srodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca
Zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

1.2.5. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. — danych w zakresie dochodow i naleznosci
w czesci naleznej budzetowi gminy (z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego —w § 2360) — str. 27 protokotu.

Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego wykazywad, na podstawie prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiggowej, wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ , Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe]
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie



zprzepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 6
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

1.2.6. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 3 protokotu kontroli problemowej
GOPS.

Nagrodg jubileuszowg wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do niej
prawa, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936

z pdzn. zm.).

1.2.7. Nieprawidtowe ustalenie pracownikowi podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2018 r., skutkujqce zanizeniem wyplaconego wynagrodzenia (o 170 zi) — str. 5
protokotu kontroli problemowej GOPS.

Wynagrodzenie roczne ustalaé w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajagc wynagrodzenie i inne s$wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ktéry podjgt prace w wyniku przywrocenia do pracy, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacona kwote dodatkowego wynagrodzenia za
2018 r.

2. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.  Nieujgcie — w ewidencji podatkowej — podatnika begdgcych w jego posiadaniu nieruchomosci,
wynikajgcych z deklaracji na podatek od nieruchomosci. Przypadki niewyegzekwowania
deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci od podatnikéw zwolnionych ustawowo z fych

podatkow — str. 33, 34 protokolu.

W ewidencji podatkowej nieruchomos$ci ujmowaé dane o podatnikach 1 przedmiotach
opodatkowania, wynikajace z deklaracji, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170).

Podatnikéw, ktérzy nie wywigzali sie z — wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych i art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 1256 z p6zn. zm) — obowigzku przedlozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci i podatek rolny, wzywac do ich ztozenia, zgodnie z przepisami art. 6



2.2,

2.8

ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym,
w zwiazku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2019 r.
poz. 900 z pézn. zm.).

Zastosowanie (od 2015 r) zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla budynkow, bedgcych
w posiadaniu jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, na podstawie nieobowiqzujqcej uchwaly

Rady Gminy — str. 35 protokolu.

Nieruchomosci badz ich czesci zwalniaé z podatku od nieruchomosci na zasadach
okreslonych w uchwale Rady Gminy, wzwigzku z przepisami art. 7 ust.3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, a w razie watpliwosei co do ich
poprawnosci, wzywaé podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien
lub do uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzgl¢dnieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1
powotanej ustawy.

Przypadki nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegblowych kont podatnikéw, w tym:

- dokonywanie (w latach 2014 — 2019) przypiséw podatku rolnego bez dowodu ksiggowego,

- dokonanie (w 2018 r) odpisu podatku rolnego w wysokosci niezgodnej z decyzjq
(zawyzonej o 115 z1), w wyniku wprowadzeniem innej daty rozpoczecia stosowania zwolnienia
z podatku z tytulu nabycia gruntéw niz wynikajqca z decyzji,

- dokonywanie (w latach 2018 — 2019) przypisu podatku na koncie niezyjqcego podatnika,
na podstawie decyzji wymiarowych wystawianych na tego podatnika — str. 35, 36, 44 - 46,
48 protokotu.

Przypiséw i odpisow podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywac na
podstawie dowodéw ksiegowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375) w zwiazku
z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym:

- przy wyliczaniu wysokoécei odpisu, w przypadku udzielenia zwolnienia z podatku rolnego
z tytulu nabycia gruntéw, stosowac przepisy art. 13d ust. 113 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku rolnym, w mysl ktérych zwolnienie jest stosowane od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigeu, w ktérym zlozono wniosek w tej sprawie,

- przypisu podatku dokonywaé na podstawie dorgczonej stronie (bgdacej osoba fizyczng), decyzi,
w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia i art. 133 § 1 Ordynacji
podatkowej, majgc na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 1 art. 212 tej ustawy.



2.4.

Podejmowaé dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikow,
w celu opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem rolnym i le$nym, a decyzje wymiarowe
wystawiaé 1 doreczaé podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym
iart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. §88),
w zwigzku z art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145).

Nieprawidlowe opodatkowanie gruntéw, stanowigcych wspotwlasnosé¢, polegajgce na:

- opodatkowaniu podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci gruntow (nieruchomosci),
stanowigcych  wspolwlasnos¢  0séb  fizycznych  z osobg prawng, na zasadach
obowiqgzujgcych osoby fizyczne i w niewlasciwej wysokosci,

- dwukrotnym opodatkowaniu podatkiem lesnym tych samych gruntéw,

- opodatkowaniu — jednq decyzjg wymiarowg — podatkiem lesSnym gruntéw stanowigcych
wspolwlasnosé osoby fizycznej z osobg prawng oraz jej odrebng wlasnosé — str. 36 - 38

protokolu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwiasnos¢, uwzgledniaé zasade, zgodnie
z ktérg grunty te stanowiag odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku
rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego
ze wspdtwiasdeicieli gruntow i nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich udziatlow we
wspotwiasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowac
przepisy Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli grunty (nieruchomosci) stanowig wspdtwlasnosé oséb fizycznych i osoby
prawnej, egzekwowal od o0soéb fizycznych deklaracje na podatek rolny, lesny 1 od
nieruchomosci oraz optacanie tych podatkéw na zasadach obowigzujacych osoby prawne,
w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 7 ustawy o podatku
lesnym i art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych.

W sytuacji gdy jeden ze wspdtwilascicieli jest zwolniony z podatku rolnego (od
nieruchomosci), wobec tego podatnika nie stosowaé zasady odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzanie podatkowe, a naleznym podatkiem opodatkowywaé pozostatych wspotwlascicieli
w zakresie odpowiadajagcym ich lgcznemu udzialowi w prawie wlasnosci, na zasadach
odpowiedzialnosci solidarnej, na podstawie przepiséw art. 3 ust. 7 ustawy o podatku rolnym i art. 3
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegétowe z tytutu podatkéw
(tj. odrebne konto dla wspdtwlascicieli i odrebne konto dla wiasciciela), stosownie do
przepisow § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Grunty leéne stanowiace odrgbng wlasnosé osob fizycznych opodatkowywac
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym.
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Przypadki  niewystawiania/niesystematycznego — wystawiania ttuléw  wykonawczych,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych — str. 40 - 42

protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnodci zmierzajace do wszczgcia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do podatnikéw posiadajgcych zalegtosci podatkowe, w zwigzku
zprzepisami art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez konieczno$ci wszczecia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 . w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wskazanie — w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia
gruntéw — nieprawidlowej wysokosci zwolnienia — str. 44 - 46 protokolu.

W decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytulu zakupu gruntow
wskazywaé prawidlows jego wysoko$¢, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

2.7. Umorzenie zaleglosci podatkowych na wniosek osoby, niebedgcej strong postepowania — sir: 47, 48

2.8.

protokolu.

Decyzje wydawal na wniosek strony postepowania podatkowego, w zwiazku
z przepisami art. 133 § 11 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku ztozenia wniosku
o udzielenie ulgi przez osobe niebedaca strona, wydawa¢ postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania, zgodnie z przepisami art. 165a § 1 w zwigzku zart. 165 § 11 § 3
Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji wystapienia zaleglodci podatkowych na koncie zmartego podatnika — po
uzyskaniu informacji o jego spadkobiercach — wydawa¢ decyzje o odpowiedzialnosci spadkobiercy
za zobowiazania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego; dorgczenie tej
decyzji spadkobiercy jest podstawa do ztozenia — przez niego — wniosku o ulge w zaplacie
zaleglo$ci podatkowych.

Niesporzqdzenie wykazu o0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w 2018 r.— w zakresie podatkéw lub oplat —
udzielono ulg w zaplacie oraz ktérym udzielono pomocy publicznej — str. 49, 50 protokolu.
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Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci — wedlug stanu na koniec roku
budzetowego, w terminie do 31 maja roku nastepnego — wykaz o0s6b prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkdw lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej
lacznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia oraz wykaz
0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;,
ktorym udzielono pomocy publicznej, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. 71 ,,¢”
w zwigzku z art. 38 ustawy o finansach publicznych.

2.9. Niesporzqdzanie — za niektore miesigce 2018 i 2019 r. — sprawozdar o udzielonej pomocy de minimis
w rolnictwie — str. 49, 50 protokolu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie sporzadzaé i przekazywaé
ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis
w rolnictwie za kazdy miesiac roku kalendarzowego w terminie 20 dni od dnia nastepujacego po
ostatnim dniu miesigca, w ktérym pomoc zostala udzielona, zgodnie z przepisami § 4 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2017 1. w sprawie sprawozdan o udzielone;j
pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
(Dz. U. poz. 120), wzwigzku z art. 32a ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362
z pozn. zm.), z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji udostepnionej w sieci
teleinformatycznej przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Ponadto:

- opracowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly —zmieniajace] uchwate
Nr XXI/114/2008 Rady Gminy Podedwdrze z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zwolniei od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Podedworze,
dostosowujgcej jej postanowienia do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzié inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy — str 32 protokotu,

- w przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zaleglosci z tytutu lacznego zobowigzania
pienigznego — o umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, rozwazyé wyjasnienie faktycznego
zakresu przedmiotowego tego wniosku (tj. czy zamiarem podatnika bylo zlozenie
wniosku w sprawie umorzenia zaleglosci w lacznym zobowigzaniu pienieznym czy tylko
w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy art. 167 § 1 w zwigzku z art. 123 § 1 Ordynacji
podatkowej, w mysl ktérych do czasu wydania decyzji strona (a nie organ podatkowy) moze
skorzysta¢ z uprawnienia do rozszerzenia lub zgloszenia nowego Zadania, a obowiazkiem
organu podatkowego jest umozliwienie stronie — przed wydaniem decyzji — wypowiedzenie sie
co do zgloszonego zadania — str. 47, 48 protokotu.
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3. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.1. Przypadki nieterminowego przyzniania i wyplacenia pracownikom nagrod jubileuszowych —
str. 56 - 59 protokolu.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 936 z p6zn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282).

3.2, Nieterminowe wyplacanie odprawy emerytalnej — str. 59 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwiazku z przejsciem pracownika na emeryturg lub rentg z tytutu
niezdolnosci do pracy, wyptacaé w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s3 takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne]
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majgc na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Podedworze



