Uchwala Nr 131/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 listopada 2019 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Miejskiej w Lubyczy
Krolewskiej.

Na podstawie art. 61 §1 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), art. 91 ust. 1 1 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) i art. 11 ust. 1
pkt 5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22019 r., poz.2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr X1/59/2019
Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia
zasad ustalania i poboru, termindw platnosci, wysokosci stawek optaty targowej oraz zarzadzenia
jej poboru w drodze inkasa, z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 oraz art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dore¢czonej
13 listopada 2019 r. uchwaly Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskiej, o ktérej mowa w sentencji
stwierdzilo, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniajac uchwate dotyczaca optaty targowej nalezy wskaza¢, ze od 1 stycznia 2016 r.
oplata ta ma charakter fakultatywny, a decyzja o jej wprowadzeniu nalezy, zgodnie
z brzmieniem art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, do rady gminy.
W badanej uchwale nie znalazl si¢ zapis wprowadzajacy oplate targowa na terenie gminy.
Zdaniem Kolegium Rada winna jednoznacznie wyrazi¢ wolg skorzystania ze swojego
ustawowego uprawnienia do wprowadzenia optaty targowej na terenie gminy, poprzez wyrazny
zapis w uchwale dotyczacej optaty targowe;j. Optlata ta, jako Swiadczenie publiczno — prawne nie
moze by¢ wprowadzona niejako w sposob dorozumiany, przez — jak to ma miejsce w niniejszej
sprawie — ustalenie wysokosci stawek i uregulowanie innych kwestii zwigzanych z jej poborem.

W § 4 ust. 4 badanej uchwaly Rada wyznaczyta pracownikéw Urzedu na inkasentow
optaty targowej, dodatkowo wskazujac, ze pobdr optaty targowej ma odbywaé si¢ w ramach
wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy. Tres¢ tego zapisu sugeruje, ze poboru optaty
w drodze inkasa dokonujg pracownicy w ramach swoich obowiazkéw. W ocenie Kolegium zapis
ten wykracza poza udzielong Radzie delegacje ustawowa, wynikajacg z art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z ta delegacja rada moze zarzadzi¢ pobor oplaty
targowej] w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia organu stanowigcego do ingerowania



w regulowane przepisami prawa pracy prawa i obowigzki pracodawcy i1 pracownika. Obowigzki
stuzbowe sa elementami stosunku pracy, ksztaltowanymi samodzielnie przez jego strony. Rada
moze natomiast postanowi¢, ze inkaso odbywa si¢ bez wynagrodzenia z tego tytutu; nie moze
jednak wladczo wkracza¢ w kwestie zakresu obowigzkow stuzbowych 1  wysokos$ci
wynagrodzenia pracownika Urzedu Gminy, ktore wynikaja z zawartej umowy o prace.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska, w terminie do 2 grudnia 2019 r., moze zlozy¢ na
piSmie stosowne wyjasnienie badZ dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,
moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwate do
przepisow prawa.

Dnia 3 grudnia 2019 r. o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaty Rady Miejskiej w Lubyczy Krolewskie;j.
Upelnomocniony przedstawiciel Rady ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w rozpatrywanej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Lubyczy Krolewskiej,

2. Burmistrz Lubyczy Kroélewskiej.



