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Al. Krélewska 3

24 - 100 Putawy
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Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 6 do 17 wrzesnia 2019r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila problemowg kontrole gospodarki
finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach w zakresie rachunkowosci
oraz realizacji planu finansowego. Protokét kontroli podpisano 1 pazdziernika 2019 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
udzielono w trakcie kontroli stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskéw
pokontfolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidfowe opracowanie dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- niewskazanie — w wykazie ksigg rachunkowych - stosowanych dziennikéw
czeSciowych,
- niedostosowanie wykazu kont ksiggi glownej do obowiqgzujgcych przepiséw ,
- nieokreslenie zasad powigzania kont ksiqgg pomocniczych (prowadzonych recznie)

2z kontami ksiggi glownej,



- niejednoznacznym okresleniu zasad ewidencjonowania skiadnikéw majqtkowych na
kontach 011 ,, Srodki trwale” i 013 ,, Pozostate Srodki trwale”,

- nieokreSlenie wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji — str. 2 protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- sporzadzenie kompletnego wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- dostosowanie wykazu kont ksiegi giéwnej do ujetego w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia
jako ,;rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,
w zwigzku z przepisami § 20 ust.1 pkt 1 tego rozporzadzenia,

- okredlenie zasad powigzania wszystkich kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi
gltéwnej,

- jednoznaczne okre$lenie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 011 Srodki trwate”
1013, Pozostate srodki trwale”,

- okreslenie aktualnej wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351)

1.2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na koncie nieujetym w zakladowym planie

1.3.

kont — str. 2 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej, przewidzianych
do stosowania w zakladowym planie kont, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt. 3
lit. a ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztéw obciqzajgcych
w tym roku jednostke (w kwocie 2.087,74 zt) — str. 3 protokotu.



W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.4. Niezamieszczanie na dowodach ksiggowych petnego wskazania sposobu ich ujecia w ksiegach

1.5

1.6.

rachunkowych — str. 4 protokotu.

Na dowodach ksiegowych zamieszczaé stwierdzenie ich zakwalifikowania do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapisow w  ksiggach rachunkowych bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, opisu operacji i daty zapisu oraz na podstawie
dowodow  ksiggowych ,, Polecenie ksiggowania” niezawierajgcych opisu operacji
i niepowigzanych z dowodem Zrédlowym, bedgcym podstawq ich sporzgdzenia — str. 5
protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiegowych, zawierajacych m.in. opis operacji gospodarczej, ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, zrozumiatego tekstu, skrotu lub kodu
opisu operacji oraz daty zapisu, umozliwiajac identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania
na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3, art. 23
ust. 2 pkt 2-4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie  zasady ewidencjonowania operacji ~ gospodarczych w  porzqdku

systematycznym — str. 5 - 9 protokolu.

Zapisbw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych ewidencjonowaé na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;
b) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez wurzad skarbowy,
ewidencjonowac:
- wplyw na rachunek bankowy (zgodnie z wyciggiem bankowym):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kwote pobranej przez urzad skarbowy optaty komorniczej (na podstawie polecen

ksiegowania — PK):



Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- ujecie wydatkéw jednostki z tytulu poniesionej optlaty komorniczej
(na podstawie — PK):
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
¢) naleznosci z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego w roku
biezacym ujmowac:
Wn 240 , Pozostale rozrachunki”,
Ma 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy:
Whn 130, Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”
- przypis odsetek wptaconych (a wczedniej nieprzypisanych):
Whn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”;

d) nabycie $rodkéw trwatych umarzanych jednorazowo ewidencjonowa¢ - na podstawie
dokumentéw stwierdzajacych ich nabycie, po przyjeciu ich do uzytkowania,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci:

Whn 013 ,,Pozostate srodki trwate”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
i ich umorzenie w pelnej wartosci w miesigcu przyjecia do uzywania:
Wn 401 ,,Zuzycie materialéw i energii”,
Ma 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkow trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”;

e) kwoty odsetek ewidencjonowac na koncie 750 ,,Przychody finansowe”;

f) pobranie z rachunku bankowego $rodkéw pienigznych do kasy stanowigcych
pogotowie kasowe ujmowac:

Wn 140 ,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne $rodki
pieni¢zne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”;

g) yymowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje
poprzedzajace platnos¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6Zn.zm.);

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.7. Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochoddw i wydatkéw — str. 7 i 8
protokotu.



Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé do wiasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragraféw dochodéw, przychodéw
i$rodkéw (z objasnieniami)” oraz ,Klasyfikacjg paragraféw wydatkéow i srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiacymi odpowiednio zafgczniki Nr 3 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. 22014 1. poz. 1053 z pdzn. zm.), w szczegdlnoscei:

- wplywu z tytulu odsetek od nienalezenie pobranych $wiadczen —do § 092 ,, Wplywy
z pozostatych odsetek”,

- wplywy ze zwrotu nienaleznie obranych $wiadczen z lat ubiegtych — do § 094
»Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych”,

- wydatki z tytutu napraw sprzgtu — do § 427 ,,Zakup ustug remontowych”,

- wydatki z tytulu zakupu gazu, wody, energii cieplnej — do § 426 ,,Zakup energii”,

- wydatki z tytutu czynszu za wynajem lokalu— do § 440 ,,Optaty za administrowanie
1 czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”,

- wydatki z tytulu zakupu skladnikéw wyposazenia jednostki — do § 421 ,,Zakup
materialow i wyposazenia”,

- wydatki zwigzane ze szkoleniem pracownikéw, w tym koszty dojazddéw,
zakwaterowania 1 wyzywienia uczestnikow — do § 470 ,,Szkolenia pracownikéw

niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”.

1.8. Niezamieszczanie w raporcie kasowym daty wyplaty gotéwki z kasy, a na dowodach
dokumentujqcych te operacje — potwierdzenia jej odbioru — str. 8 - 9 protokotu.

W raportach kasowych wskazywa¢ date dokonania operacji, stosownie do
przepisu art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Na dowodach ksiegowych dokumentujagcych wyplate gotéwki z kasy
zamieszczaé datg¢ tej operacji oraz podpis osoby odbierajacej gotéwke, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 i 5 tej ustawy.

1.9. Zamknigcie —na 31.12.2018 r. - kont 221 i 240 tzw. persaldem — str. 9 protokolu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé stany aktywow i pasywow zgodnie
z ich rzeczywistym stanem, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.



1.10.  Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji sktadnikéw majqtku, polegajgce na:

- nieprowadzeniu ewidencji analitycznej do kont 011 i 020,

- nieujeciu w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich Srodkéw trwatych, w tym
posiadanych w trwalym zarzqdzie oraz wartoSci niematerialnych i prawnych oraz
ujeciu Srodkéw trwalych niebedgcych w posiadaniu jednostki,

- wjmowaniu tych samych Srodkow trwalych na kontach 011 i 013 oraz ujmowaniu na
tych kontach srodkéw trwatych niezgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci,

- niezgodnosci ewidencji syntetycznej kont 013 i 071 z prowadzong ewidencjg
analityczng,

- ewidencjonowaniu umorzenia Srodkéw trwalych na niewlasciwych kontach i za
nieprawidlowy okres,

- dokonaniu zapisu w ksiegach rachunkowych niezgodnie z tresciq dowodu
ksiegowego, sporzqgdzonego na podstawie wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji,

- wyksiegowaniu — poleceniem ksiggowania — wartoSci niematerialnych i prawnych,
bez wskazania przyczyn dokonania tej operacji,

a w konsekwencji wykazaniu — na 31.12.2018 r. niezgodnych ze stanem faktycznym sald

kont 011, 013, 020, 0711072 — str. 10 - 12 i 16 protokolu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna: do konta 011 Srodki trwale” — w sposob
umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektéw srodkow trwatych
i nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji oraz do konta 020 ,,Wartosci niematerialne
i prawne” — wedlug tytuléw wartosci niematerialnych i prawnych oraz w sposob
umozliwiajacy nalezyte obliczenie ich umorzenia, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 1.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci
uyjmowa¢ na whasciwych kontach 011: . Srodki trwale”, 013 , Pozostate $rodki trwate” i 020
,,Warto$ci niematerialne i prawne” — poszczeg6lne sktadniki majatku, zgodnie z ustaleniami
polityki rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegblowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej, zapewniajac zgodnos$¢ sald i zapiséw tych
kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 powolanej ustawy.

Odpiséw od stopniowo umarzanych srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych dokonywa¢ droga systematycznego, planowego rozlozenia jego wartosci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, rozpoczynajgc amortyzacj¢ — zgodnie
z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci — poczawszy od miesiaca nastgpujacego po
miesigcu przyjecia srodka trwatego do uzytkowania 1 ujmowa¢ na koncie 071 ,,Umorzenie
$rodkéw trwatych oraz wartosei niematerialnych i prawnych”, za$ jednorazowe umorzenie



1.11.

1.12.

1.13.

srodkéw trwatych ewidencjonowa¢ na koncie 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkow
trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do powolanego
rozporzadzenia.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiegowych stwierdzajacych ich dokonanie, zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci.

Niewykazanie — w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N za 2018 r. — wszystkich naleznosci
(w kwocie 489,72 z1) — str. 13 - 14 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S | Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” 1 sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci i wybranych aktywéw finansowych” wykazywaé dane
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) 1 § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w
publicznych w zakresie operacji finansowych. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej — str. 13 - 14 protokotu.

Ewidencje szczegotowa do kont zespolu 2 prowadzi¢ wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., majagc na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 4 lit. ,,b” tego rozporzadzenia i art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w bilansie jednostki za 2018 r. — niektorych naleznosci w niewtasciwej
pozycji, a w informacji dodatkowej — niektérych danych niezgodnych ze stanem
Jaktycznym — str. 14 - 16 protokotu.

Bilans jednostki oraz informacje dodatkowa sporzadza¢ na podstawie
prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, wykazujac w nich dane w zakresie
ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowigcych zataczniki Nr 5 1 12 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku
z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 9 tego rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.



1.14. Nierozliczenie inwentaryzacji Srodkéw trwalych przeprowadzonej w2018 .

21

Nieprzeprowadzenie —inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz
umorzenia Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych — str. 16 - 19

protokotu.

Przestrzegaé czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji aktywow 1 pasywow,
okreslonej przepisami art. 26 ust. 11 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji —odpowiednio dokumentowaé
i powiazywa¢ z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione réznice migdzy stanem
rzeczywistym oraz stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacii,
zgodnie z przepisami art. 27 tej ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieprawidlowe pomniejszenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2018 r. pracownikom korzystajqcym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytulu
opieki nad dzieckiem — str. 22 - 23 protokolu.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci W pracy
pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za
czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, tj. dzielgc podstawe wymiaru
przez liczbe godzin, w czasie ktérych pracownik wykonywat prace w okresie, za ktory zostata
ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzing pracy
przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach
normalnego czasu pracy, zgodnie z obowiazujacym pracownika rozkladem czasu pracy,
gdyby w tym czasie pracowal, stosownie do przepiséw § 6 pkt 41 § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 . w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6ézn. zm.) w zwiazku
przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62 poz. 289 z poézn. zm.) i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 1.
poz. 1872).



s

Jezeli uwaza Pani, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez blgdng jego wykltadnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Zarzad Powiatu w Pulawach
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