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Lublin, 30 pazdziernika 2019 r.

RIO —1I - 600/34/2019

Pani Agnieszka Skubis - Rafalska
Wéjt Gminy

ul. Zamojska 1

22-550 Werbkowice

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 18 lipca do 13 wrzes$nia 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Werbkowice. Protokét kontroli podpisano 24 wrze$nia 2019 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze,
wyeliminowanych lub co do ktérych w trakcie kontroli udzielono instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachﬁnkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Z pozZn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Przypadki niezamieszczania — na dowodach dokumentujgcych wyplatg gotéwki z kasy — daty
tej operacji i potwierdzenia jej odbioru przez upowaznionq osobg oraz dokonywania wyplaty
na podstawie niesprawdzonych i niezatwierdzonych do wyplaty dowodow Zrédlowych —
str. 21, 22 protokotu.



Na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy zamieszczal datg tej
operacji oraz podpis osoby, ktérej ja wyplacono, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4
i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351).

Wydatkéw dokonywaé na podstawie sprawdzonych 1 zatwierdzonych do wyplaty
dowodéw zrodtowych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 cytowanej ustawy, majac na
uwadze przepisy art. 53 ust. 1 i 2 oraz art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.zm.).

1.2. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2018 r., przez:

- zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci (o 125,24 zt)
oraz zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (o 4.190,09 zi),
w zwiqzku z przyjeciem do ich wyliczenia niewlasciwej powierzchni gruntow oraz
niewlasciwych stawek dla nieruchomosci zwolnionych z podatku uchwalg Rady
Gminy,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku od srodkow transportowych
(0 6.753,92 z1), w wyniku blednych obliczen,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglosci podatkowych w podatku rolnym (o 110 zi) oraz zanizenie tych skutkow
w podatku lesnym (o0 9 zI), w zwigzku z wykazaniem danych w wysokosciach innych

od wynikajgcych z decyzji — str. 31 - 36 protokolu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiagce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw, skutki udzielonych przez gmine ulg 1 zwolnien, a takze skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami
§ 3ust. 1 pkt9- 11 w zwigzku z § 7 ust. 4, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia goérnych stawek oraz skutkow zwolnien
w podatku od nieruchomosci uwzglednia¢ prawidlowa powierzchni¢ przedmiotéw
opodatkowania oraz prawidtowe, odpowiadajgce im stawki, majgc na uwadze przepisy § 9
ust. 2 tego rozporzadzenia,

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” — w zakresie umorzen
zaleglosci podatkowych — wykazywac¢ kwoty wynikajace z decyzji w tej sprawie, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 4 , Instrukcji ...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespét
Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,



2.1

E

w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 powotanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdlowg

informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1.Opodatkowanie: gruntéw, stanowigcych wspéiwlasnosé matzonkéw, na podstawie

decyzji wystawionej na jednego z nich oraz innej powierzchni lokalu niz wynikajgca
z zawartej umowy — str. 41 - 43 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspéiwlasno$¢ matzonkow,
uwzgledniaé zasade, zgodnie z ktdra stanowia one odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wspotwiascicielach, stosownie do przepisow art.
3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1170 z pdézn.zm.). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspédlwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do
wielkosci ich udziatéw we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 1. poz. 1145), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22019 1. poz. 900 z pdzn. zm.).

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciwa powierzchnie uzytkows
budynkéw, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. Ta ust. 1 pkt 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 1.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pézn. zm.).

Uwzgledniajac  powotane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikow

wskazanych w protokole kontroli.

2.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie w latach 2018 — 2019 podatkiem od srodkéw transportowych innej osoby
niz wiasciciel pojazdu,

- niewyjasnienie prawidlowosci wykazanej —w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
na 2018 r i 2019 r. — wartosci budowli wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego
zaopatrzenia w wode, w tym niezebranie materialu dowodowego uzasadniajgcego
przyczyny zmiany ich wartosciw 2019 r,

- dwukrotne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tych samych gruntow,

- opodatkowanie podatkiem rolnym innej powierzchni gruntéw niz wynikajqca z ewidencji

geodezyjnej,



- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkéw transporfowych na  podstawie
niekompletnie wypelnionych deklaracji — str. 44 - 48 protokolu.

Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosei z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3
Ordynacji podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetienia deklaracj,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatkiem od s$rodkéw transportowych opodatkowywaé wiaseiciela $rodka
transportowego, stosownie do przepisdéw art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach 1 oplatach
lokalnych.

Przy zwalnianiu z podatku od nieruchomosci gminnych budowli uwzgledniaé
przepisy art. 4 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 oplatach
lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Podatnikow podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wypelnili deklaracji
w sposob kompletny, wzywac do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, na podstawie
przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, zasadno$¢ wykazania w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci, ztozonych przez podatnika wskazanego w protokole kontroli,
warto$ci budowli zwigzanych z realizacja zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 przyczyny zmian ich wartosci w 2019 1.

Prawidtowo opodatkowaé podatnikéw, objetych kontrola, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.3. Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci
podatkowe i dluznikom posiadajgcym zalegloSci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skutkujgce dopuszczeniem do przedawnienia zobowigzan z tego
tytutu (w kwocie co najmniej 423,80 zt) — str. 53, 62 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do o0séb posiadajgcych zaleglo$ci podatkowe i dluznikéw



posiadajgcych zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowiazany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjgcia dziatan informacyjnych,
o ktérych mowa w przepisach §4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 20151. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli
laczna wysoko$é naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnosé kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dzialania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku gdy podjeto dziatania informacyjne, z ktérych wynika, ze
obowiazek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyta¢ nie pézniej niz po
uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjgto dziatania informacyjne,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Odpisa¢ z ewidencji ksiegowej przedawnione zobowiazania podatkowe oraz
wyjasnié, czy zaleglosci z 2013 1. z tytulu opaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wskazane w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1
i § 4 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 1. poz. 2010) oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci z tytulu czynszu

najmu — str. 54 - 55, 57 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za opoznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 112
ustawy Kodeks cywilny i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.5. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcy — innego terminu platnosci niz

ustalony w zawartej umowie — str. 55 protokotu.



W wystawianych najemcom fakturach wskazywa¢ termin platnosci czynszu
zgodnie z postanowieniami zawartych umow, majac na uwadze przepisy art. 669 Kodeksu
cywilnego oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.6. Niewydanie decyzji stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow

2

2.2.1.

alkoholowych, w sytuacji niewniesienia przez przedsigbiorce, nieterminowo

wnoszqgcego ratg oplaty, oplaty dodatkowej — str. 59 protokotu.

Wydawaé decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli przedsiebiorca w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do
wniesienia oplaty za korzystanie zzezwolenia nie wniesie raty oplaty okreslonej
wart. 11'ust. 2 albo ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.),
powiekszonej o 30% tej oplaty, stosownie do przepisow art. 18 ust. 12b tej ustawy w zwiazku
zart. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z péZn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia wyzszej stawki dodatku za wieloletnig prace —

str. 65 protokolu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), a wyzsza stawke
tego dodatku wypltaca¢ w terminach okreslonych w przepisach § 7 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.).

2.2.2. Naliczenie i wyplacenie nagrdd jubileuszowych, ekwiwalentow za niewykorzystany

urlop  wypoczynkowy oraz odpraw z tytulu likwidacji  stanowiska pracy
w nieprawidlowej wysokosSci, w wyniku nieprawidlowego ustalenia wynagrodzenia
stanowigcego podstawe ich obliczenia i — w przypadku ekwiwalentéw — na podstawie
niewlasciwego wspdlczynnika — str. 67 - 70 protokotu.

Wynagrodzenie b¢dace podstawa obliczenia wysoko$ci nagrody jubileuszowe;j,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i odprawy z tytutu likwidacji



stanowiska pracy, oblicza¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych; w szczegdlnosci skladniki wynagrodzenia przystugujace
pracownikom za okresy nie dhluzsze niz 1 miesiagc uwzglednia¢ w $redniej wysokosci
wyplacone] w okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do
danego $wiadczenia, zgodnie z przepisami § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. 1997 1. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).

Wspdtezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrebniec w kazdym roku kalendarzowym i stosowa przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyl prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw
§ 19 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

2.2.3. Dokonanie wydatkow w wysokoSciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2018 r. (w dz. 600 rozdz. 60017 § 4300 —24.10.2018 r.
0 2.168,34 z1) — str. 72 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéw,
wynikajacych z przepiséw art. 257 powotanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych
od Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.4. Dokonanie wydatkéw dotyczqcych prac remontowych i konserwatorskich zabytkéw, do
ktérych gmina nie posiadala tytulu prawnego — str. 77 - 78 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow, stosownie do przepisow art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, majac na uwadze art. 71 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 z pézn. zm.).

2.2.5. Niezatrzymanie wadium — wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia na
przewdz dzieci do szkol i przedszkola na terenie gminy — w sytuacji, gdy dokumenty
uzupelnione przez wykonawce — w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego — nie
potwierdzaly spetnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, a jednoczesnie wykonawca
nie wykazal, ze wynika to z przyczyn nielezqcych po jego stronie — str. 81 - 83

protokotu.



Zatrzymywaé wadium (wraz z odsetkami) wniesione przez wykonawce
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, jezeli — w odpowiedzi na wezwanie
zamawiajacego, o ktorym mowa w przepisach art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) — wykonawca, z przyczyn
lezacych po jego stronie, nie zlozyl os$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy, co spowodowato brak mozliwosci
wybrania oferty zlozonej przez wykonawce jako najkorzystniejszej, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 4a ustawy.

2.2.6. Nieokreslenie — w opisie przedmiotu zamdwienia na przewoz dzieci do szkdt i przedszkola
na terenie gminy — wymagan zatrudnienia przez wykonawce Ilub podwykonawce na
podstawie umowy o prace 0s6b wykonujgcych czynnosci opiekuna w czasie przewozu dzieci,
polegajgcych na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks
pracy —str. 83 - 84 protokotu.

W opisie przedmiotu zamdwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane,
okresla¢ wszystkie rodzaje czynnosci niezbgdne do realizacji zamdwienia, ktorych
dotycza wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonawce lub
podwykonawce o0sdéb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdOwienia, jezeli
wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.),
stosownie do przepisow art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia okresla¢ informacje dotyczace tych wymagan, wskazane
w przepisach art. 36 ust. 2 pkt 8a Prawa zamdéwien publicznych.

2.2.7 Zawarcie — w dokumentacji postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na przewdz
dzieci do szkét i przedszkola na terenie gminy oraz na modernizacje drogi gminnej
nr 1112831 — réznigcych sig informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia
z postgpowania oraz wymogu zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o prace —
str. 84 - 85, 87 protokolu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamodwieniach publicznych z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz zataczonych do niej dokumentéw, w tym
m.in. w zakresie podstaw wykluczenia, o ktérych mowa art. 24 ust. 5 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych oraz wymagan dotyczacych zatrudnienia pracownikéw na podstawie
umowy o prace, o ktdrych mowa w art. 29 ust. 3a, stosownie do przepiséw odpowiednio
art. 24 ust. 6 1 art. 36 ust. 2 pkt 8a tej ustawy. Zawarcie w dokumentacji postepowania
réznigcych sie informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
elementy i warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad



2.3.

2.3.1.

3.1

wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdéwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do

naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.
W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidlowe ustalenie dotacji na 2018 r. dla oddziatéw przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych oraz punktéw przedszkolnych prowadzonych przez stowarzyszenia,
w wyniku nieuwzglednienia — przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji — wydatkow
biezqcych sklasyfikowanych w rozdz. 80149 oraz niepomniejszenia wydatkéw o sume
iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych w subwencji oSwiatowej na uczniow

niepetnosprawnych oraz statystycznej liczby tych uczniow — str. 96 - 100 protokolu.

Wydatki biezgce, stanowigce podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji dla
uczniéw oddzialdow przedszkolnych i przedszkoli, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 9
iart. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.) przyjmujgc wszystkie wydatki biezace, o ktorych
mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zaplanowane na rok budzetowy na
prowadzenie przez gmine — odpowiednio — szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddzatl przedszkolny i przedszkoli,
pomniejszajac o wskazane w tych przepisach dochody i wydatki, w tym o sumeg iloczynow
odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czgéci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy na uczniow niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepelnosprawnoéci — odpowiednio w oddziatach przedszkolnych w szkofach
podstawowych i w przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych oddziatach i przedszkolach.
Przeliczy¢ kwoty dotacji na 2018 r. dla oddziatéw przedszkolnych i innych form
wychowania przedszkolnego z uwzglednieniem zasad aktualizacji dotacji, o ktorych mowa
wart. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w tym ograniczen zmian

przekazywanych czgsci dotaci.
W zakresie dlugu publicznego:

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 r. — w danych uzupelniajgcych do
wyliczenia relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych —
zawyzonych kwot wylgczen — str. 101 - 106 protokotu.

W danych uzupelniajagcych do sprawozdania Rb-NDS ,Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ faktyczne kwoty
wylaczane i dodawane do relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach
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publicznych, stosownie do przepisow § 15 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce)
Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1393).

3.2. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 28.12.2018 r. w zakresie
2019 r. — zawyzonych kwot wylgczen z limitu splaty zobowigzan — str. 109 - 111 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej realistycznie okresla¢ relacje dotyczace
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, w zwigzku z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 6a

ustawy o finansach publicznych.
4. W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

4.1. Niesporzqdzanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —

str. 114 protokolu.

Sporzadzaé 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

4.2. Zawieranie kolejnych umoéw najmu nieruchomosci na czas oznaczony bez zgody Rady
Gminy — str. 114 - 115 protokotu.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o =zgode na zawarcie umdéw najmu
nieruchomosci, w przypadku gdy po umowie zawarte] na czas oznaczony do 3 lat,
zawierana jest kolejna umowa, ktorej przedmiotem jestta sama nieruchomos¢,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez biedng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciaggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani
tego wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosei:

Rada Gminy Werbkowice







