REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 14 sierpnia 2019 r.

RIO - II - 600/22/2019

Pan Daniel Kus
Wojt Gminy
Wilkow 62a
24 - 313 Wilkéw

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 13 maja do 28 czerwca 2019r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wilkéw. Protokét kontroli podpisano 17 lipca 2019 1.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561 z p6zn. zm. ).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:

1.1. Prowadzenie ksiqg rachunkowych jednostek oswiatowych, mimo niepodjecia przez Radg Gminy
uchwaly okreslajgcej Urzgd Gminy jako jednostke obstugujqcq — str. 44 protokotu.

Obsluge finansowo-ksieggowg szkét prowadzié po podjeciu przez Rade
Gminy uchwaly, wskazujgcej Urzad jako jednostkg obstugujaca, w zwigzku z przepisami
art. 10b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506).

2. W zakresie rachunkowo$ci i sprawozdaweczoSci:

2.1. Urze¢du Gminy i budzetu:



2.1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjgte zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niedostosowaniu zaktadowego planu kont do obowiqgzujgcych przepisow,

- nieokresleniu zasad prowadzenia ewidencji szczegétowej do niektorych kont ksiggi glownej
budzetu (134-0O1, 222-0) i Urzgdu Gminy (011-J, 013-J, 020-J),

- ustaleniu nieprawidtowych zasad klasyfikacji niektdrych zdarzen,

- niejednoznacznym  okreSleniu  sposobu  ewidencji  Srodkéw  trwalych,  wartoci
niematerialnych i prawnych,

- wprowadzeniu zapisu wskazujqcego, ze salda kont 901 i 902 stanowg podstawg
sporzqgdzenia sprawozdan zbiorczych,

- nieujeciu —w wykazie prowadzonych ksiqg — wszystkich dziennikéw czesciowych,

- niewskazaniu aktualnej wersji stosowanego w jednositce oprogramowania,

- nieokre$leniu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbioréw — str. 4-5 protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie z zaktadowego planu kont Urzedu - kont niewystepujacych w jednostce,
w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pdzn. zm.), powotywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”,

- ustalenie zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont ksiggi gléwnej budzetu 1 Urzedu,
zgodnie z zasadami funkcjonowania poszczegoélnych kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 1 3
do cytowanego rozporzadzenia,

- okreslenie jednoznacznych zasad ewidencji skfadnikéw majatku na kontach 011 ,Srodki trwate”
i 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”,

- wyeliminowanie zapisow dotyczacych sporzadzenia sprawozdan zbiorczych na podstawie sald
kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki budzetu”, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 1., poz. 109 z p6zn. zm.),

- ujecie w wykazie ksigg rachunkowych wszystkich stosowanych dziennikéw czgsciowych, a przy
prowadzeniu ksiag przy uzyciu komputera sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- okreslenie aktualnej wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii,

- okre$lenie systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
Zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 1 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351).



2.1.2. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujgtych w zakladowym planie kont — str. 6 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji - uzupehia¢ go
0 konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami §20 ust. 1 pkt1 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.1.3. Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego — str. 7, 11, 15, 24 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:
a) operacje dotyczace wplaty do kasy wadiéw ujmowaé:
- wplata wadium:
Wn 101 ,Kasa”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- odprowadzenie kwot na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 101 , Kasa”,
- wplyw §rodkéw na rachunek bankowy:
Wn 139 ,.Inne rachunki bankowe”,
Ma 141 , Srodki pieni¢zne w drodze™;
b) operacje dotyczace wplat do kasy dochodéw budzetowych (w tym z tytutu podatkéw, optat za
gospodarowanie odpadami i oplaty skarbowej) ujmowag :
- wptlata dochodow
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
- odprowadzenie wplat z kasy na rachunek bankowy:
Wn 141, Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,
Ma 141 , Srodki pieni¢zne w drodze”,
c) operacje zwigzane z udzielaniem przez gmine pozyczek ujmowaé na koncie 250 ,,Naleznosci
finansowe””;
d) naleznosci budzetu gminy, pobierane przez urzedy skarbowe, ewidencjonowaé w ksiggach
Urzedu Gminy zapisami:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”;



e) zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywaé na podstawie dokument6éw bankowych,
zachowujac pelng zgodno$¢ zapisow migdzy jednostkg a bankiem;
f) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy ewidencjonowag:
- wplyw na rachunek Urzedu naleznoscei wyegzekwowanych przez urzad skarbowy
w wysokoéci pomniejszonej o pobrang optate komornicza (w kwocie faktycznego
wplywu), ujmowac:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- ujecie pobranych dochodéw od dtuznika, w wysokosci réwnej oplacie komorniczej, ktorg
potragcono z zebranych dochodow - PK:
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz
- ujecie wydatkéw jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dtuznika - PK:
Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- kwote pobranej oplaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania - PK) ujmowa¢
w ewidencji ksiegowej budzetu:
Whn 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreSlonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .

2.1.4. Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — zobowigzan, ktére uregulowano gotéwkq — str. 7

protokotu.

Ewidencjonowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczef
poprzedzajace platnos¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

2.1.5. Zaliczenie do przychodéw Urzedu dochoddéw zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej
w Wilkowie (z tytutu funduszu zaliczki i funduszu alimentacyjnego) — str. 7-8 protokotu.

Do przychodéw Urzedu Miejskiego zaliczaé wytacznie dochody budzetu nieujgte
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami §9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.1.6. Nieprawidlowe ewidencjonowanie rozliczen z tytulu podatku VAT, skutkujgce wykazaniem
w sprawozdaniach Rb-27S dochodéw w kwotach brutto — str. 8-9 protokohu.



Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
orachunkowosci, majgc na uwadze obowigzek wykazania w sprawozdaniu Rb-27S
zrealizowanych dochodéw budzetowych, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT,
w kwotach netto.

2.1.7. Umowanie — w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”
i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” — operacji wplywu dochodow z tytutu podatku
od nieruchomosci i podatku lesnego pod datq ostatniego dnia miesigca koriczgcego kwartal — str. 9
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.8. Nieprowadzenie ewidencji szczegétowej do niektorych kont rozrachunkowych — wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej — str. 12 protokolu.

Ewidencje¢ analityczng do kont zespotu 2 prowadzi¢ wedhug podziatek klasyfikacji
budzetowej, w sposdéb umozliwiajacy sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan,
w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. 1 zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreslonych w Zalaczniku
Nr 2 1 3 do rozporzadzenia.

2.1.9. Wykazanie na koniec 2018 r. na koncie budzetu 224-OK salda niezgodnego ze stanem faktycznym —
str. 12 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapiséw odzwierciedlajacych
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.10. Nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych dochodow z tytutu udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, co skutkowato wykazaniem w sprawozdaniach jednostkowych
Rb-278 w 2018 r, za miesigce niekoriczqgce kwartatow, nieprawidtowych kwot dochodow
wykonanych — str. 12-13 protokotu.

W celu wykazania w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” dochodéw wykonanych
z tytulu udzialéw gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w kwotach naleznych za okres, ktérego sprawozdanie dotyczy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 4
pkt 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow



7 dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393),
operacje zwiazane z tymi dochodami ujmowa¢ w ksiedze gtéwnej budzetu gminy zapisami:
- naleznosci (okresu sprawozdawczego, ktérego dotycza):
Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- wplyw $rodkow:
Wn 133 Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.1.11. Nieterminowe przekazanie do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego dochodow z tytulu realizacji
zadan zleconych (przypadek) — str. 13 protokotu.

Dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych przekazywa¢ w terminach okreslonych w przepisach art. 255 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych.

2.1.12. Niebiezgce ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw roku biezqcego —str. 15 i 33 protokohu.

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego ujmowac na stroniec Ma konta
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” na biezaco, na podstawie umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezgcym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.1.13. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwalych, polegajqce na:
- ujeciu w ewidencji analitycznej gruntéw bez okreslenia ich wartosci (w szczegdlnosci gruntow
oddanych w uzytkowanie wieczyste),
- niewyksiegowaniu z ksigg rachunkowych wartosci nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzqd
Jednostkom oswiatowym,
- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu Srodkow trwatych — str. 16-17 protokotu.

Ewidencje analityczna do konta 011 Srodki trwate” prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartodci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw Srodkéw trwalych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Wyksiggowal z ksiag rachunkowych Urzedu warto$¢ srodkéw trwatych przekazanych
w trwaly zarzad jednostkom o$wiatowym, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



Operacje gospodarcze dotyczace przychodu sSrodkéw trwatych ujmowaé w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym nastgpily, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
powolanej ustawy.

2.1.14. Nievjecie — w ksiggach rachunkowych 2018 r. — przychoddw i kosztéw dotyczgcych tego roku
(1.237,50 2t i 20.933,85 z4) — str. 20-21 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
1zecz przychody oraz obcigzajace jg koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaplaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.15. Przypadki wyplacania Srodkéw z kasy na podstawie dokumentéw niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym — str. 22 protokotu.

Wydatkéw dokonywa¢ na podstawie sprawdzonych dowodéw ksiegowych,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.1.16. Niezgodno$¢ stanu rzeczywistego gotdowki w kasie z jej stanem ewidencyjnym, stwierdzona

podczas kontroli kasy przeprowadzonej 21 czerwca 2019 r. (nadwyzka w kwocie 10,50 z4) —
str. 23 protokotu.

Raporty kasowe prowadzi¢ w sposob odzwierciedlajacych rzeczywisty przebieg
operacji gospodarczych, tak aby saldo raportu wyrazalo stan gotéwki znajdujgcej sie w kasie
oraz sporzgdza¢ je na biezaco, ujmujac w nich operacje gotowka w tym samym dniu,
w ktorym zostaly dokonane, stosownie do art. 24 ust. 2 i art. 25 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.17. Nieterminowe regulowanie zobowigzar (przypadki) — str. 24 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.1.18. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r, polegajgce na:

- nieobjeciu zakresem jednostkowego sprawozdania Rb-Z gminy danych dotyczgcych organy,
a w konsekwencji wykazaniu w sprawozdaniu lgcznym danych w tym zakresie na podstawie
ewidencji ksigegowej budzetu gminy,

- niepodpisywaniu — sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z, Rb-277ZZ
sporzgdzonych w formie dokumentu — przez skarbnika gminy,

- niesporzgdzeniu sprawozdania jednostkowego gminy Rb-27S, jako jednostki budzetowej i jako
organu, obejmujgcego wszystkie zrealizowane dochody,



- niesumowaniu —w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy — kwot wyszczegdlnionych
w rozdziatach,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S organu — nieprawidlowych danych, w tym:
niewykazaniu danych w  zakresie dochodéw pobieranych  przez urzedy skarbowe
(a w konsekwencji wykazaniu tych danych w zbiorczym sprawozdaniu na podstawie ksigg
rachunkowych), dotyczqcych dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, z Btutu
udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (zawyzonych o kwotg 9.630 zi), z ttutu
subwencji ogélnej (zanizonej o 11.767 zI) oraz niewykazaniu w tym sprawozdaniu naleznosci
z tytutu zaliczki i funduszu alimentacyjnego,

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S — niektorych danych niezgodnych ze
sprawozdaniami jednostkowymi,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytéw na zqdanie (0 371.831,64 zi)
i zanizonej kwoty naleznosci (0 393,36 zt) — str. 25-27, 29-32, 34-37 protokolu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe 1 sprawozdania w zakresie operacji
finansowych Urzedu Gminy, sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami § 9 ust. 11 2, § 14 ust. 1
i ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. z2019r. poz. 1393) oraz § 10 ust. 3 i ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Sporzadzaé — na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki — wlasne jednostkowe sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytuléw dhuznych oraz gwarancji i poreczen”, obejmujace swym zakresem zaréwno urzad
gminy, bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, za$ laczne sprawozdania, w szczeg6towosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzaé
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane wynikajgce
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do przepisow
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sposéb okreslony
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia,
w szczegblnosci w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S wykazywac:

- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” - kwoty subwencji ogélnej, dotacji celowych oraz udzialéw
jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym, ktére wplynety na rachunek



bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane zwroty,

- w tej samej wysokosci kwoty naleznosci, zalegtosci i nadplaty z tytutu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst,
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w czgéci B danych uzupelniajacych,

stosownie do przepiséw § 3 ust. 2 pkt 2 Lit. ¢, ust. 4 pkt 4, ust. 5 pkt 3 oraz § 6 ust. 5, Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowigcej Zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.
W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za rok wykazywaé dane wymagane przepisami

§ 1, §4ust. 1 pkt 2 i3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4-6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan™, stanowiacej

Zalacznik Nr 9 do tego rozporzgdzenia.

2.1.19. Nieweryfikowanie sprawozdar sktadanych przez jednostki budzetowe, o czym $wiadczy przyjecie
sprawozdania Rb-N za 2018 r. Osrodka Pomocy Spolecznej w Wilkowie, w ktérym nie
wykazano zaleglosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w czesci
naleznej gminie Wilkéw — str. 27 protokotu.

Sprawdza¢ formalng poprawno$¢ sprawozdah przedkladanych przez jednostki
organizacyjne, stosownie do przepisow § 10 ust. 6 rozporzagdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

2.1.20. Nieokre§lenie — w zawartym porozumieniu — zakresu wspélnej obstugi Gminnej Biblioteki

Publicznej — str. 27-28 protokotu.

Zakres wspélnej obstugi, w szczeg6lnosci administracyjnej, finansowej
1 organizacyjnej okresla¢ w zawartym porozumieniu, stosownie do przepiséw art. 10a pkt 2
1 art. 10b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, majac na uwadze przepisy art. 10c tej

ustawy.

2.1.21. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan finansowych, sporzqdzonych na 31 grudnia 2018 r,
polegajgce na:
- nieterminowym sporzqdzeniu bilansu z wykonania budzetu,
- wykazaniu — w bilansie Urzgdu Gminy — wartosci gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste
niezgodnie z ewidencjq ksiggowq oraz wykazaniu naleznosci gminy z ttulu dotacji

podlegajgcej zwrotowi - w niewlasciwej pozycji — str. 40-41 protokotu.
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Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w terminie 3 miesigcy od dnia, na ktory zamyka
sie ksiegi rachunkowe, zgodnie z przepisami § 32 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

Bilans Urzedu Gminy sporzadzal w sposob rzetelny i prawidtowy, zawierajac w nim
informacje okreslone w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 1., stosownie do przepiséw § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.22. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.201 8 r, polegajgce na:
- zinwentaryzowaniu budowli, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony - niewlasciwg

metodg,

- zinwentaryzowaniu nieprawidlowych sald kont rozrachunkowych, tj. zinwentaryzowanie
,per sald” oraz nieujawnieniu niezgodnych ze stanem faktycznym sald niektorych kont —
str. 42-44 protokotu.

Przeprowadzaé — wiasciwymi metodami — rzetelng inwentaryzacje aktywow i pasywow;
ujawnione réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

2.2. W zakresie rachunkowos$ci Szkoly Podstawowej w Wilkowie: -
2.2.1. Nieujecie w ksiegach rachunkowych gruntéw otrzymanychw trwaly zarzqd — str. 46 protokotu.

Ujaé w ksiegach rachunkowych wartos$¢ gruntéw otrzymanych w trwaly zarzad,
w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2.2. Wykazanie —w bilansie za 2018 r. — zanizonej kwoty naleznosci (o 3.306,20 z4) — sir. 47 protokotu.

W bilansie jednostki zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z przepisami
§ 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niesprawdzania w 2018 r. deklaracji podatkowych, o czym $wiadczy opodatkowanie
gruntéw podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z danymi wynikajqcymi z ewidencji geodezyjnej,
a takze niewezwanie podatnikéw do uzupelnienia deklaracjii w zwigzku z wykazaniem
nieprawidlowej powierzchni gruntéw, zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalq Rady
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Gminy oraz niewykazanie w deklaracji na podatek rolny gruntéw zwolnionych z tego podatku
uchwatq Rady Gminy — str. 49, 50 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisoéw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22019 . poz. 900 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci zlozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 1. poz. 725 z pézn. zm.).

Prawidlowo opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci podatnika wskazanego
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.2. Nieprawidtowe opodatkowanie nieruchomosci, nalezqcych do oséb fizycznych, w tym:

- nieopodatkowanie cze$ci uzytkéw rolnych zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej naleznym podatkiem od nieruchomosci,

- przeniesienie obowiqgzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela
nieruchomosci (lub jej czesci) na osobg, prowadzqcq dziatalno$¢ gospodarczq na tej
nieruchomosci (bqdz jej czesci),

- opodatkowanie niewlasciwej (mniejszej) powierzchni uzytkowej budynku i powierzchni
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz niewlasciwej
(mniejszej) wartoSci budowli,

- opodatkowanie cze$ci uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
dla ,, gruntow pozostatych”,

- przyjecie za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym nieprawidlowej liczby hektaréw
przeliczeniowych,

- dwukrotne opodatkowanie tych samych uzytkéw rolnych, zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, tj. zaréwno podatkiem od nieruchomosci, jak i podatkiem
rolnym,

- nieopodatkowanie (od 2019 r) wartosci budowli, ktorej budowe zakoriczono w 2018 r. —
str. 52-60 protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza — opodatkowywac
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1256), za$ uzytki rolne, zajgte na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza — opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow
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zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019r.
poz. 1170).

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosei, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, a ich posiadacza —
wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych Kategorii nieruchomodci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Za podstawe opodatkowania budowli lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej, przyjmowaé wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalong na dzief 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawg obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Rozwazaé¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy
opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji podatkowej.

Za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntéw, stanowigcych
gospodarstwo rolne, przyjmowaé prawidlowa liczbe hektaréw przeliczeniowych, ustalang
na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego, stosownie do przepisow
art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Date powstania obowiagzku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustala¢ z dniem
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa budowli zostala zakonczona albo
w ktérym rozpoczeto jej uzytkowanie przed jej ostatecznym wykonczeniem, zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikow  wskazanych ~ w protokole  kontroli,
zuwzglednieniem  okresu  przedawnienia  prawa do  wymiaru  zobowigzania
podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowanie jedng decyzjqg wymiarowq, gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢é matzonkéw i ich
odrebng wlasnosé — str. 54, 57, 58 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé¢, uwzglednia¢ zasadg, zgodnie
z ktérg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie
na wszystkich wspdtwiascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
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art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 22019 1. poz. 888) oraz
art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zasada solidarnosci polega na tym,
ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspdtwlascicieli gruntéw i nie podlega
podzialowi w stosunku do wielkoSci ich udzialéw we wspoiwlasnosci, przy czym
do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 . Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145), w zwigzku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

Grunty stanowigce odrebng wlasnos¢ oséb fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

3.1.4. Przypadki niewystawienia/niesystematycznego wystawienia upomnienn i  tytulow
wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe. Niewystawianie tytulow
wykonawczych dluznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowigzan z tego
tytutu (w Igcznej kwocie 766 z1) — str. 62, 63, 65, 71 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0s6b posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 1. poz. 1438).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowiazany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia
egzekucji administracyjnej, rozwazaé mozliwo$¢ podjgcia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach §4 ust.1 i 2 oraz § 7 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 30 grudnia2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli tgczna
wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztow upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowiazek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku gdy podjeto dzialania informacyjne, z ktérych wynika, Zze obowigzek
zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pozniej niz po uplywie 21 dni
od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dzialania informacyjne, zgodnie z przepisami
§ 7 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiac
tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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3.1.5. Niedokonanie waloryzacji czynszu za dzierzawe gruntu — str. 66 protokotu.

Dokonywaé waloryzacji czynszu za dzierzawe gruntu, zgodnie z postanowieniami
zawartej umowy, w zwigzku z przepisami art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego i art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

3.1.6. Przypadki niepobrania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu czynszu

dzierzawnego — str. 66 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
opoznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.7. Wykazanie — w ewidencji ksiggowej — przedawnionych zobowiqzan z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 71 protokotu.

Zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1454 z pézn. zm.), odpisywaé z kont dtuznikéw, majgc na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Dokonanie wydatkéw w wysokosci przekraczajgcej kwoty ustalone w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2018 r. (w dz 900 rozdz. 90002 § 4300 29.10.2018 r. o kwote 1.593,04 z1) —
str. 76 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien izgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Korzysta¢ z uprawniefi do dokonywania zmian w planie wydatkéw, wynikajacych
z przepisow art. 257 powotanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na
podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy.

3.2.2. Wymaganie — na potwierdzenie spelnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego
zdolnosci technicznej — zalqczenia do oferty kserokopii dowodow rejestracyjnych pojazdow,
ktérymi wykonywany miat by¢ transport uczniow do szkét — str. 83-84 protokotu.
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Od wykonawcéw zamoéwien publicznych zgdaé wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia,
stosownie do przepisoéw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 zpoézn. zm.), sposréd dokumentéw wskazanych
W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. U. z 2016 1. poz. 1126), majac na uwadze, ze przepisy te nie przewiduja
mozliwosci zgdania od wykonawcoéw dowodéw rejestracyjnych pojazdéw; nie sa to dokumenty
niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania, nie dajg tez zamawiajacemu zadnych podstaw ani
mozliwoéci dokonania oceny spelniania przez wykonawce warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego zdolnosci technicznej, nie potwierdzajg tez spelniania wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego dla oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych, wobec czego ich zadanie
Jest bezzasadne i narusza przepis art. 25 ust. 1 powolanej ustawy. W zakresie tym, zamawiajacy
moze zada¢ np. wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu lub urzgdzen technicznych dostepnych
wykonawcy w celu wykonania zam6wienia publicznego, stosownie do przepiséw § 2 ust. 4 pkt 3
cytowanego rozporzadzenia.

3.2.3. Niezawarcie — w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na dowozenie i odwozenie

3.3.

uczniow do szkot — zasad dokumentowania zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0s6b
wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, uprawniefi zamawiajgcego
w zakresie kontroli spetniania tych wymagan i sankcji z tytutu ich niespetnienia — str. 84
protokotu.

Okreslajgc w opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0s6b
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia,
polegajgce na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040), w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
okreslac w szczegdlnosci sposob dokumentowania zatrudnienia tych oséb, uprawnienia
zamawiajacego w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce tych wymagan oraz sankcje
z tytutu ich niespehienia, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a) i b) w zwigzku
z art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji:

3.3.1. Nieprawidlowosci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, polegajgce na:

- dokonaniu zwrotu podatku na podstawie niekompletnie wypetnionych wnioskow,

- obliczaniu kwoty rocznego limitu zwrotu podatku na podstawie powierzchni uzytkow
rolnych niezgodnej z wnioskiem,

- niezamieszczaniu — na fakturach stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego —
wymaganej adnotacyji,

- przyjeciu do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego innej ilosci oleju napedowego
niz wynikajgcej z przedfozonych faktur — str. 91-93 protokotu.
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Zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywac na wniosek zawierajacy wszystkie dane,
o ktérych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. 22015 r. poz. 1340 z p6zn. zm.).

Kwote zwrotu podatku ustala¢ jako iloczyn ilosci oleju napgdowego zakupionego
przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego
limitu zwrotu, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 powotanej ustawy, zas roczny limit ustala¢
w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 tej ustawy.

Na dolaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT,
zamieszczaé adnotacje o tresci wskazanej w przepisach art. 6 ust. 4 ustawy.

Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla jednostek oswiatowych — str. 93 protokotu.

Opracowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla jednostek o$wiaty prowadzonych przez podmioty inne niz
gmina, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 20171 poz. 2203 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zawyzenie dotacji — na 2018 r. — dla publicznej szkoly podstawowej prowadzonej przez
stowarzyszenie (0o 2.537,09 z), w wyniku przekazania dotacji na uczniéw pelnosprawnych
w nieprawidtowej wysokosci (niewynikajqcej z prawidlowego obliczenia kwot dotacji na ucznia)
i nieprawidlowego obliczenia czesci dotacji na ucznia niepetnosprawnego (w tym nieprzemnozenia
kwot obliczonych na podstawie subwencji przez wskaznik zwigkszajgcy) oraz zanizenie dotacji dla
oddzialu przedszkolnego w tej szkole (o 1.156,09 zi), w wyniku przekazania transz dotacji
w nieprawidlowej wysokosci (niewynikajgcej z prawidlowego obliczenia podstawowej kwoty
dotacji na ucznia) — str. 95-100 protokotu.

Dotacji dla szkoly publicznej prowadzonej przez osobg prawng niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, niebedacej szkola specjalna, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgSci oswiatowej subwencji
ogblnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajacego, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadaf o§wiatowych, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 tej
ustawy, a dla oddziatu przedszkolnego w tej szkole - w wysokosci réwnej podstawowej kwocie
dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym ze na
ucznia niepelosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czgsci o$wiatowej subwencji
ogdlnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 cytowanej ustawy.
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Kwoty przewidziane w czgséci oswiatowe]j subwencji obliczaé jako iloczyn finansowego
standardu A podziahn subwencji, wskaznika korygujacego Di i wlasciwych wag, do ktérych
przypisany jest dany uczen, w zwigzku =z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ zgodnie z przepisami art. 43-45 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych oraz dokonywacé jej wyréwnania od poczatku roku budzetowego, zgodnie
z przepisami art. 43 ust. 4 1 5 tej ustawy, z uwzglednieniem ograniczeni wzrostu lub spadku czesci
dotacji, o ktérym mowa w art. 43 ust. 5 ustawy.

Przeliczy¢ dotacje za 2018 r. dla szkoly 1 oddziatu przedszkolnego i ustali¢ prawidlows ich
wysokosc.

34. W zakresie dlugu publicznego:

3.4.1. Zaciggniecie kredytu (13 listopada 2017 r) przed uzyskaniem opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci jego splaty — str. 101 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 iart. 90 ustawy o finansach publicznych, wystepowa¢ o opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, stosownie do przepisoéw
art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktdre
naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik  w formacie  Microsoft Word (*.doc) 1lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa

Alina Smagata

M

Do wiadomosci:
Rada Gminy Wilkow
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