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Pani Beata Kosmowska
Dyrektor Srodowiskowego Domu
Samopomocy

Prawno 21

24 - 340 Jozefow nad Wislg

Szanowna Pani Dyrektor

W okresie od 27 czerwca do 5 lipca 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowsa kontrole gospodarki finansowej Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Prawnie w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego. Protokoét
kontroli podpisano 9 lipca 2019 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niewyeliminowaniu z zakladowego planu kont - kont 770 , Zyski nadzwyczajne” i 771
., Straty nadzwyczajne”,

- nieujeciu — w zakladowym planie kont — konta pozabilansowego 998 ,, Zaangazowanie
wydatkow roku biezgcego”,

- nieprecyzyjnym okresleniu sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,

- nieopisaniu systemu informatycznego — str. 3 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie — z zakladowego planu kont — kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty
nadzwyczajne” oraz wprowadzenie konta pozabilansowego 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza



granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.), powolywanego
w dalszej czedei tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 .,

- jednoznaczne okreslenie sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, a przy ich prowadzeniu
przy uzyciu komputera — opisanie systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351).

Nieprowadzenie — w latach 2015 — 2017 - wszystkich wymaganych przepisami ksigg
rachunkowych, w tym: dziennika i kont ksiggi glownej, ewidencji analitycznej do rachunku
biezgcego, rozrachunkéw z kontrahentami i budzetami, zestawien obrotéw i sald kont ksiggi
gléwnej oraz zestawien sald kont ksiqg pomocniczych — str. 4 i 5 protokolu.

Prowadzi¢ wszystkie ksiegi rachunkowe, wskazane w przepisach art. 13 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 13 ust. 2 1 3 tej ustawy i przestrzegajac
zasad ich prowadzenia okreslonych w przepisach art. 24 ustawy.

Nieprowadzenie — w latach 2018 — 2019 - ewidencji analitycznej do kont ksiegi gléwnej: 130
., Rachunek biezqcy jednostki”; 201 , Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”; 231
., Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” i 240 ,, Pozostate rozrachunki”, a w konsekwencji
sporzqdzenie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na podstawie zapisow kont syntetycznych
i dowoddw zZrodlowych — str. 5, 6, 11 i 12 protokotu.

Prowadzié¢ konta ksigg pomocniczych do kont:

- 130 ,Rachunek biezacy jednostki” — w szczegdtowosci planu finansowego dochodéw
i wydatkéw budzetowych;
- 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” — w sposdb zapewniajgcy mozliwosé

ustalenia naleznos$ci i zobowigzan wedlug poszczegdlnych kontrahentow i podziatek
klasyfikacji budzetowe;j;

- 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” — w sposdb zapewniajacy mozliwosé ustalenia
stanow naleznosci i zobowigzan z tytulu wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych do
wynagrodzen;

- 240 ,,Pozostale rozrachunki” — w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia rozrachunkdw,
roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutow,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Sprawozdania budzetowe (Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S | Sprawozdanie z wykonania planu



wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™) sporzadzaé rzetelnie, na podstawie
danych wynikajacych z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pdzn. zm.), majagc na uwadze przepisy
§ 3ust. 31§ 8ust. 2, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Niesporzqdzenie — na 31 grudnia 2018 r. — zestawien sald kont ksigg pomocniczych — str. 6
protokolu.

Co najmniej na dzien zamkniccia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienie sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezamknigcie ksiqgg rachunkowych roku 2018 — str. 6 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamykaé na dzief konczacy rok obrotowy, nie pdzniej niz
w ciagu 3 miesiecy od tego dnia, stosownie do przepisow art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 t. poz. 395 z pdzn. zm), majac na uwadze, ze
ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych winno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego, stosownie do przepiséw § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw
z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych dekretacji lub podpisu osoby za nig
odpowiedzialnej — str. 7 protokolu.

Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesiagca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe uregulowanie zobowigzania wobec kontrahenta — str. 8 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczednie]
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji skladnikéw majgtkowych, przez:

- dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych bez wskazania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,

- dwukrotne ujecie w ksiegach rachunkowych — w ewidencji Srodkoéw trwalych i pozostalych
Srodkéw trwalych — tych samych skltadnikéw majqtku,



- niezamykanie ewidencji analitycznej pozostalych Srodkéw trwalych na  koniec
poszczegblnych lat, a w zwigzku z tym nieuzgodnienie ewidencji analitycznej z kontem 013
(na 31.12.2018 r. niezgodnosé tych ewidencji wynosita 257,07 z1),

- ujmowanie w ewidencji analitycznej skladnikéw majqtku bez wskazania ich wartosci,

- nieprawidlowe poprawianie blednych zapiséw w ewidencji analitycznej pozostalych
srodkow trwalych,

- przypadki niechronologicznego uimowania zdarzen w ewidencji analitycznej,

- ujecie na koncie 013 ,, Pozostate Srodki trwale” wartosci niematerialnych i prawnych — str. 8 -

10 protokotu.

Zapisbw w  ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni
sic ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisdw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Ksiegi rachunkowe zamykaé na koniec roku obrotowego, stosownie do przepisu art. 12
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegbtowieniem
i uzupelieniem zapisoéw kont ksiggi glownej, zapewni¢ zgodnos¢ sald 1 zapiséw tych kont,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 tej ustawy.

W ewidencji analitycznej prowadzonej metodg ilosciowo-wartosciowa ujmowac dla
kazdego sktadnika obroty i stany w jednostkach naturalnych i pienigznych, stosownie do
przepisu art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W przypadku braku ceny nabycia
$rodka trwalego dokonywac jego wyceny, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 1 2 tej ustawy.

Stwierdzone bledy w zapisach - w recznie prowadzonych ksiggach rachunkowych —
poprawia¢ przez skreSlenie dotychczasowej tresci 1 wpisanie nowej, zzachowaniem
czytelnosci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty, stosownie do
przepisu art. 25 ust. pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowaé w porzadku
chronologicznym, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 4 pkt 2 powolanej ustawy.

Wartosci niematerialne i prawne, o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci, uymowa¢ na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Sporzgdzenie bilansu za 2018 . na nieaktualnym formularzu i wykazanie — w informacjach
uzupelniajgcych do bilansu — w punkcie B4. , Odpisy aktualizujgce Srodki trwale” kwoty
umorzenia Srodka trwalego za 2018 r. —str. 10 protokolu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz sporzadzaé¢ informacje dodatkowa,
zawierajgc w niej informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 12 do tego rozporzadzenia.



10.  Nieprzeprowadzenie — w latach 2012-2018 — inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki,
podlegajgcych inwentaryzacji drogg weryfikacji — str. 13 protokolu.

Przeprowadza¢ — na ostatni dzien kazdego roku obrotowego — inwentaryzacje tych
aktywow 1 pasywow jednostki, ktore podlegaja inwentaryzacji drogg por6wnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

1l.  Nieprzeliczenie wysokosci wyplaconej nagrody jubileuszowej w zwiqgzku ze zmiang
wynagrodzenia, na podstawie ktorego jg ustalono (co skutkowalo jej zanizeniem o 86,40 z1) —
str. 15 protokolu.

Nagrode jubileuszowg ustala¢é na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktdre
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Burmistrz Jozefowa nad Wisla






