Uchwala Nr 88/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 lipca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Spiczyn.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku
z postanowieniami art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/67/2019 Rady Gminy Spiczyn z dnia 17 czerwca
2019 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy z tytutu wykonania budzetu
za 2018 rok z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Spiczyn, o ktdrej mowa w sentencji, wptynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 28 czerwca 2019 roku. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru, Kolegium RIO w Lublinie podj¢to 9 lipca 2019 r. uchwale Nr 81/2019 w sprawie
wszczgcia postepowania nadzorczego uznajac, ze jej postanowienia w sposob istotny
naruszajg prawo.
Badang uchwala Rada Gminy Spiczyn nie udzielila wojtowi gminy absolutorium
z tytulu wykonania budzetu za 2018 rok. Z tresci uchwaty wynika, iz przed jej podjeciem
Rada Gminy zapoznata sig:
1) ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2018 r.,
2)  ze sprawozdaniem finansowym,
3) z opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej o: sprawozdaniu z wykonywania
budzetu za 2018 r. oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium,
4)  zinformacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
5) ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy.

Z tresci przedstawionego ,,wyciggu z niezatwierdzonego protokotu Nr 8 z VIII
kadencji Rady Gminy Spiczyn odbytej w dniu 17 czerwca 2019 r. w Urzedzie Gminy
Spiczyn” wynika, ze Rada Gminy Spiczyn na sesji w dniu 17 czerwca 2019 r. podjela
uchwate Nr VIII/66/2019 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem Wo¢jta Gminy Spiczyn z wykonania budzetu za 2018 rok (wynik



gltosowania: 11 radnych ,,za”, ,,przeciw” 0, ,,wstrzymato si¢” 1 ). Podjecie tej uchwaly nie
zostalo poprzedzone dyskusja, radni nie zgtosili zadnych uwag ani watpliwosci.

W kolejnym punkcie obrad, dotyczacym kwestii absolutoryjnej, przedstawiona zostata
uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej Lublinie z 4 kwietnia
2019r. w sprawie opinii dotyczacej przeslanego przez Wojta Gminy Spiczyn rocznego
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2018 r. wraz z objasnieniami (opinia
pozytywna). Nastepnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Spiczyn
przedstawil opini¢ Komisji w sprawie wykonania budzetu za 2018 r. oraz sformulowany na
jej podstawie wniosek o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Spiczyn z tytutu wykonania
budzetu za 2018 rok. Z uchwaty Komisji Rewizyjnej wynika, Ze po zapoznaniu si¢ ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2018 r., sprawozdaniami budzetowymi,
sprawozdaniem finansowym oraz z wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika Gminy i Wojta
Gminy, pozytywnie ocenita wykonanie budzetu. Odczytana zostata réwniez uchwata Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej Lublinie z 27 maja 2019 r. w sprawie opinii
do wniosku Komisji rewizyjnej Rady Gminy Spiczyn o udzielenie absolutorium Wojtowi
Gminy Spiczyn z tytutu wykonania budzetu za 2018 rok (opinia pozytywna).

Zaden z radnych nie zabrat glosu w dyskusji, nie zadat pytania, ani nie ustosunkowat
si¢ do uchwaty Komisji Rewizyjnej. W wyniku przeprowadzonego gltosowania, w ktoérym
wzigto udziat 13 radnych, za projektem uchwaly w_sprawie udzielenia absolutorium

glosowato 4 radnych, przeciw glosowato 9 radnych. W wyniku tego glosowania Rada Gminy

podjeta uchwate Nr VIII/67/19 w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy
z tytulu wykonania budzetu za 2018 rok.

Odnoszac si¢ do powyzszego stanu faktycznego nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
wyraznie postanowil w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym o przestankach glosowania nad uchwata w sprawie absolutorium. Z przepisu tego
wynika wprost, ze jedyna faktycznie i prawnie uzasadniong podstawa udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium jest ocena wykonania budzetu. Zatem uchwala w sprawie
absolutorium dla wdjta musi by¢ podejmowana na podstawie oceny wykonania budzetu lub
jego czgscei, a wige wykonania planu dochodow, planu wydatkow, w tym inwestycji, planu
przychodoéw, planu rozchodéw 1 innych elementéw uchwaly budzetowej. Absolutorium jest
elementem zamykajacym gospodarke budzetowa gminy za miniony rok budzetowy.

W tej konkretnej sprawie, przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium, Rada
Gminy w ogole nie odniosta si¢ do elementow wykonania budzetu, w istocie nie dokonata tez
oceny uchwaty Komisji Rewizyjnej w tym przedmiocie. Zaden z radnych — na sesji —
werbalnie nie zglosil jakiejkolwiek uwagi lub pytania do sprawozdania z wykonania budzetu,
czy do opinii Komisji Rewizyjnej. Tak wigc na sesji Rady Gminy nie sprecyzowano (nie
okreslono) podstawy do negatywnej oceny wykonania budzetu lub jego czesci, jako
przestanki do nieudzielenia absolutorium. Nalezy domniemywaé w tej sytuacji, ze instytucje
absolutorium wigkszo§¢ radnych uznala za przestanke do oceny pracy wojta z innych
przyczyn niz budzetowe. W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad,
iz nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz z tytulu wykonania budzetu stanowi
istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 stycznia 2002 r. syg. akt I SA/Po 1606/01 oraz



wyrok WSA w Warszawie z 29 pazdziernika 2012 r. syg. akt V. SA/Wa 2035/12). Dlatego —
w ocenie Kolegium RIO — kwestionowana uchwata pozostaje w sprzecznosci z art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W dniu 19 lipca 2019 r. droga elektroniczng Przewodniczacy Rady Gminy Spiczyn
przestal uzasadnienie stanowiska Rady w sprawie wszczgtego postepowania nadzorczego

wobec przedmiotowe] uchwaty. Wynika z niego, ze ,rada uznaje swoéj btad polegajacy na

braku dyskusji podczas podejmowania wyze] wymienionych uchwal”. Przewodniczacy Rady
wskazal, Zze uwagi do budzetu zglaszane byly w toku debaty o stanie Gminy. Podnidsl, ze

dyskusja w tym zakresie obejmowata sprawy budzetowe. Podkreslit, ze w trakcie sesji
w pierwsze] kolejnosci odbywata si¢ debata o stanie gminy i w tym czasie radni podnosili
szereg zarzutObw wobec wojta, w szczegolnosci dotyczacych wykonania budzetu,
niezrealizowanych uchwal. Przewodniczacy stwierdzit w swoim pismie, ze ,,Wo6jt Gminy
Spiczyn w ocenie Rady Gminy nie sprostal zadaniom w tym zakresie i nie wykonat budzetu
za rok 2018 w sposob dajacy podstawe do udzielenia absolutorium. Blad ze strony Rady
polegajacy na braku dyskusji 1 zglaszania zastrzezen w okre§lonym porzadkiem obrad sesji
czasie nie powinien mie¢ istotnego znaczenia w toku niniejszego postepowania nadzorczego,
gdyz w przekonaniu Rady dyskusja 1 zastrzezenia odbywaly si¢ podczas debaty o stanie
gminy.” W przestanym pismie Przewodniczacy Rady wskazat ponadto, ktore z zadan ujgtych
w budzecie gminy na 2018 r. zostaly uznane przez Rade za niewlasciwie wykonane przez
Wéjta Gminy Spiczyn.

Kolegium przeanalizowalo argumenty przedstawione w przedlozonych wyjasnieniach
1 uznato, Ze z uwagi na to, iz wotum zaufania i absolutorium z tytutu wykonania budzetu sa
dwiema odrebnymi instytucjami, nalezy przestrzega¢ zasad procedowania nad nimi,
ustalonymi w ustawie o samorzadzie gminnym. Dlatego tez fakt przeprowadzenia dyskusji
nad uchwatg budzetowa w toku debaty nad raportem gminy, jako jeden z niezbednych
elementow tej debaty, nie moze by¢ uznany za wypelnienie obowigzku oceny wykonania
budzetu przez wojta gminy bedacej niezbedna przestanka udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium z tego tytulu. Rada Gminy Spiczyn przed podjeciem kwestionowanej uchwaty
nie wskazala, Ze negatywnie ocenia wykonanie budzetu gminy przez Wojta Gminy na
podstawie uwag i spostrzezen zgtoszonych w trakcie debaty nad raportem o stanie gminy.

Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie, podtrzymujac swoje stanowisko

zawarte we wszczeciu postepowania, orzekto jak w sentencji.

Na t¢ uchwate przyshuguje Radzie Gminy Spiczyn prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Spiczyn
2. Wojt Gminy Spiczyn



