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20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 I1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 26 lutego 2019 r.

RIO —1I - 600/57/2018

Pani Elzbieta Masicz
Wéjt Gminy
Rybczewice Drugie 119
21 — 065 Rybczewice

Szanowna Pani Wojt .

W okresie od 8 listopada 2018 r. do 9 stycznia 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Rybczewice. Protokét kontroli podpisano 17 stycznia 2019 .

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowo$ci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Budzetu i Urz¢du Gminy:

1.1.1. Niezamykanie ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu na koniec poszczegdlnych miesiecy 2018 r. —
str. 6 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych, stosowaé
wlasciwe procedury i srodki chronigce przed modyfikacjg zapisu, w tym dokonywa¢
zamknigcia miesigca, polegajgcego na wylagczeniu mozliwosci dokonywania zapisow lub ich
korekty w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).



1.1.2.
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Nieterminowe uregulowanie zobowigzania, skutkujgce zaplatq odsetek za zwlokg (w kwocie
110,70 z4) — str. 8 protokohu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezeéniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z pézn. zm.).

Zamkniecie — na koniec 2017 r. — konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” — tzw. per saldem —
str. 8 protokotu.

Na kontach ksiegi gtéwnej wykazywaé rzeczywiste stany, w zwiazku z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w szczegdélnosci na stronie Ma konta 909
,Rozliczenia miedzyokresowe” — koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce
wydatki przyszlych okreséw, a na stronie Wn tego konta — przychody finansowe stanowiace
dochody przyszlych okreséw, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 1911),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

1.1.4. Dokonywanie zapisow na kontach ksiqg pomocniczych — prowadzonych do konta 221

1.1.5.

,» Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami oraz
za zaopatrzenie w wodg — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
Zrédlowego — str. 10 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni
sic ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisdw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ — na 31 grudnia 2017 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 wediug
podzialek klasyfikacji budzetowej (w dz. 400 rozdz. 40002 § 0830 i w dz. 900 rozdz. 90002 § 0490)
z ewidencjq prowadzong wedtug dluznikow — str. 10 - 11 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ zapisOw dokonywanych na kontach ksigg pomocniczych
prowadzonych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wedlug dtuznikéw, majac na
uwadze przepisy art. 16 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



1.1.6. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku systematycznego —
str. 11, 17 - 18 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) wplaty naleznosci z tytulow cywilnoprawnych ujmowaé¢ pod data ich faktycznego
wplywu na rachunek bankowy, zapisami:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”;
b) operacje zwigzane z realizacjg projektu ujmowac:
- wplyw $rodkéw na realizacje projektu (refundacja, zaliczka)  bezposrednio na
wyodrebniony rachunek bankowy Urzedu (projektu):
* w ksiedze glownej Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”
Ma 223, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
i jednoczesnie zaliczenie tej kwoty do przychodéw Urzedu,
*  wksiedze glownej budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,.Dochody budzetowe”,
- przekazanie na wyodrebniony rachunek bankowy projektu — z rachunku budzetu —
srodkéw na wydatki Urzedu:
* w ksiedze gtéwnej budzetu:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw tych srodkéw na wyodrgbniony rachunek bankowy:
* w ksigdze gléwnej Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- wydatkowanie $rodkow z wyodrgbnionego rachunku:
* w ksiedze gléwnej Urzedu:
Whn - odpowiednie konto zespotu 2,
Ma 130 ,,Rachunek bankowy jednostki” (projekt);
¢) operacje dotyczace wynagrodzenia czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz wynagrodzenia wyplacanego kontrahentom na podstawie uméw o dzieto —
ewidencjonowa¢ na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



1.1.7. Przypadki ujecia w ewidencji analitycznej do konta 011 ,, Srodki trwate” sktadnikéw majqtku
(dziatek gruntu) bez wskazania ich wartosci poczqtkowej. Niewyksiggowanie gruntéw
przekazanych w trwaly zarzqd jednostce oSwiatowej — str. 13 protokotu.

Srodki trwale stanowiace wiasno$¢ gminy (w tym grunty) ujmowaé w ksiegach
rachunkowych ilosciowo i wartosciowo, wedtug ich wartosci poczatkowej, ustalonej zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, ust. 21 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Wyksiegowaé z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy warto$¢ gruntéw bedacych
w trwalym zarzadzie jednostek, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.1.8. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, w tym:

a) przyjecie od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sprawozdari Rb-27S i Rb-
288 niezawierajgcych daty ich sporzqdzenia;

b) w zakresie sprawozdania jednostkowego Rb-27S za 2017 r.:
- niewykazanie danych w kolumnach 12 - 15,
- Wykazanie nieprawidlowych kwot dochodow otrzymanych z tytutu dotacji celowych

z budzetu paristwa (zanizonych ogotem o 44.214,16 zi);

- wykazanie zawyzonej kwoty zaleglosci (w dz. 756 rozdz. 75616 § 0320 0 896 z);

¢) wykazanie w sprawozdaniu Rb-N zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych (o 860 zt);

d) wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r. Urzedu Gminy —
zanizonej kwoty dochodow przekazanych oraz wypetnienie kolumny ,, Dochody potrgcone na
rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego” — str. 19, 20 - 23 protokotu.

Sprawdza¢ formalng poprawno$¢ sprawozdan przedkladanych przez jednostki
organizacyjne, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109
z pén. zm.).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

- sprawozdania za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok — sporzadza¢ w szczegélowosci
okreslonej w przepisach § 4 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do tego
rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,



- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywaé kwoty dotacji celowych, ktére wplynely na
rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 5 pkt 3 tej ,,Instrukc;i...”,

- w kolumnie ,,zaleglosci netto” nie wykazywac¢ zalegtosci ptatnych w ratach oraz ktérych termin
platnosci odroczono (jezeli termin splaty nie minat), stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 7
»nstrukcji...”.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” sporzagdza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 6 ust. 1, Instrukcji...”.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznodci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” — sporzadzaé¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisdéw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze
przepisy § 13 ust. 1 pkt 516 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalgcznik Nr 9 do
tego rozporzadzenia.

1.1.9. Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2017 r. — kwot niektorych zobowiqzan
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w niewlasciwej pozycji. Nieterminowe sporzqdzenie bilansu z wykonania budzetu gminy
i Urzedu Gminy — str. 26 - 27 protokotu.

W bilansie jednostki wykazywaé dane w zakresie ustalonym wzorem tego sprawozdania,
zawartym w Zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ w terminie trzech miesiecy od dnia, na ktory
zamyka si¢ ksiegi rachunkowe, stosownie do przepisow § 32 ust. 1 powolanego
rozporzadzenia.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Zespolu Szkél Ogélnoksztaleacych
w Rybczewicach:

Prowadzenie obstugi finansowo — ksiegowej Zespotu Szkot Ogélnoksztatcqgcych, mimo niepodjecia
uchwaly wskazujqcej Urzqd jako jednostke obstugujqcg — str. 28 protokotu.

Obstuge finansowo-ksiggowa Zespotlu Szkét Ogodlnoksztatcacych w Rybcezewicach
prowadzi¢ po podjeciu przez Rade Gminy uchwaly, wskazujgcej Urzad jako jednostke
obstugujacg oraz zakres obowigzkow w ramach tej obstugi, w zwiazku z przepisami art. 10a
pkt 1 i art. 10b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 1. poz. 994 z p6ézn. zm.).



1.2.2. Nieujecie w ksiggach rachunkowych szkoly gruntéw otrzymanych w trwaly zarzqd — str. 30
protokotu.

Ujaé w ksiggach rachunkowych jednostki warto$¢ gruntéw otrzymanych w trwaty
zarzad, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2.3. Nieterminowe sporzqdzenie bilansu jednostki za 2017 r. — str. 30 protokotu.

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ w terminie trzech miesiecy od dnia, na ktéry
zamyka si¢ ksiegi rachunkowe, stosownie do przepiséw § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewezwanie podatnikow do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwiqzku
z wykazaniem w nich uzytkéw rolnych, jako zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalq
Rady Gminy — str. 34 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnikéw
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnienia z podatku rolnego wprowadzonego uchwatg
Rady Gminy, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowiazku zlozenia deklaracji, wzywa¢ do ich ztozenia,
zgodnie z przepisami art. 6a ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z2017 r. poz. 1892 zpdzn. zm.), w zwigzku z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, celem
prawidtowego wykazania danych w zakresie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP.

2.1.2. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania 0sob fizycznych, w tym:
- zwolnienie z podatku leSnego innej powierzchni gruntéw, niz wynikajgca z ewidencji
geodezyjnej,
- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiascicieli budynkéw na
prowadzqcych w ich czesci dziatalnos¢ gospodarczg,
- ustalenie nieprawidiowej daty powstania obowigzku podatkowego w podatku rolnym — str. 35 -
38 protokotu.



2.13.

Przy opodatkowywaniu (zwalnianiu) gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22017 r. poz. 2101
z pézn. zm.).

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, stosownie do
przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6Zzn. zm.), a ich posiadacza —
wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Date powstania obowiazku podatkowego w podatku rolnym ustala¢ od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktoérym zaistniaty okolicznosci uzasadniajace powstanie
tego obowigzku, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Wprowadzenie do ewidencji podatkowej nieruchomosci innej powierzchni gruntéw, stanowiqcych
wspolnoty gruntowe (zwolnionych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uchwatami
Rady Gminy), niz wynikajgca z ewidencji geodezyjnej — str. 38, 39 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowej nieruchomosci prawidtowg powierzchnie gruntow,
stanowigcych wspoOlnoty gruntowe, wynikajacg z ewidencji gruntéw i budynkow,
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalg Rady Gminy, stosownie do przepisow
art. 7a ust. 2 i art. 7b ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i opltatach lokalnych, celem
prawidtowego wykazania danych w zakresie skutkoéw obnizenia gérnych stawek podatkow
oraz skutkoéw udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP, a w zakresie podstawy
opodatkowania zwolnionej z podatku od nieruchomosci — w sprawozdaniu podatkowym
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (SP-1).

Ponadto:

- wyjasni¢, czy grunty, nalezace do podatnikéw, wskazanych pod poz. 2, 3, 6, 13,15 — 17
zalgcznika Nr I11/2 do protokohu kontroli, sg faktycznie zabudowane; w przypadku ustalenia, ze
na gruntach usytuowane s3 budynki, wyegzekwowa¢ od ich wladcicieli informacje
o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych, a nastepnie opodatkowa¢ tych wiascicieli
naleznym podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 274a § 1 w zwigzku z art.
3 pkt 5 Ordynacji podatkowej 1 art. 6 ust. 6 w zwiagzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 §2 Ordynacji
podatkowej — str. 35 protokotu;

- wyjasni¢, na kim cigzy obowigzek podatkowy w podatku rolnym, w zwigzku z zawartg na
okres 10 lat umowg dzierzawy gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 3 ustawy
o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi w przypadku umowy dzierzawy zawartej migdzy
wiascicielem uzytkéw rolnych oraz ich dzierzawca, stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu



spolecznym rolnikéw lub przepisow dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, obowiazek
podatkowy w podatku rolnym cigzy na dzierzawcy — str. 35 protokohu;

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Swidniku z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntéw i budynk6w dla gruntéw oznaczonych symbolem Br-Ps 111 i Wsr-Ps IV,
ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2016 r. poz. 1034
z pézn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia
4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych
dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntow
1 budynkéw dwucztonowo (zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zaktadce: dziatalnos¢/
bazawiedzy/ pismo/podatki i optaty lokalne/2015) — str. 34, 38 protokotu;

- ustali¢ stan prawny gruntéw, stanowiacych wspolnoty gruntowe, wskazane w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 8a - art. 8] ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 703) — str. 38, 39 protokotu.

2.1.4. Niepodanie —w latach 2016 - 2017 — informacji o osobach, ktérym roztozono na raty zaleglosci
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 45, 46 protokohu.

W wykazie o0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zi —
zamieszcza¢ dane zgodne ze stanem rzeczywistym i wydanymi decyzjami w sprawie
udzielenia ulg w zaplacie, w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. £ ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 . poz. 2077 z p6zn. zm.).

2.1.5. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych diuznikom z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 46 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 . poz. 1314 z pém. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuly
wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 tej ustawy.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekuciji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1483).



2.1.6. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych i mieszkalnych —
innych termindw platnosci czynszu niz wynikajgce z zawartych uméw — str. 48 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywaé termin platnosci czynszu, zgodny
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn. zm.).

2.1.7. Niedokonanie w 2018 r. waloryzacji czynszu najmu lokalu uzytkowego — str. 49 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytulu najmu lokalu uzytkowego, zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy, w zwigzku z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego
1art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Obliczenia ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie nieprawidiowo
ustalonej ilosci dni niewykorzystanego urlopu, skutkujgce ich zanizeniem (o 637,60 zi)
i zawyzeniem (0 950,56 z1) — str 53 - 54 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
i wyplaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U z 2018 .,
poz. 917 zpdzn. zm.). Przy ustalaniu ilo$ci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru
urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesiaca, a niepelny
dzien urlopu zaokragla¢ w goére do pelnego dnia, stosownie do przepiséw art. 155! § 1,
art. 155 § 112 oraz art. 155’ § 1 tej ustawy.

Wyplacié b. pracownikom niedoptacone kwoty ekwiwalentow.

2.2.2. Nieokreslenie — w ogloszeniach o zaméwieniach na rozbidrke budynkow inwentarskich oraz na
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — wielkosci lub zakresu tych zamdwien
i odestanie wykonawcow w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — str. 60,
64 protokotu.

Okreslajgc w ogloszeniu o zamdéwieniu jego przedmiot — wskazywaé wielko$¢ lub
zakres zamOwienia, stosownie do przepiséw art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.).

2.2.3. Nienaliczenie wykonawcy rozbiorki dawnej stajni cugowej, kar umownych z tytutu nieterminowej
realizacji przedmiotu umowy (w kwocie 821,55 zi) — str. 62 - 63 protokotu.
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W przypadku niedotrzymania przez kontrahenta terminu wykonania przedmiotu umowy,
wykorzystywaé $rodki prawne okreslone w umowie oraz w przepisach prawa, w tym nalicza¢
i pobiera¢ kary umowne w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci, stosownie do przepisow
art. 483 § 11 art. 484 § 1 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.2.4. Nieokreslenie trybu pracy i zakresu obowigzkow czlonkéw komisji przetargowej, powotanej do
przeprowadzania postgpowania o udzielenie zaméwienia na przebudowe drogi gminnej — str. 65
protokotu.

Powolujgc komisje przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, okresla¢ organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw jej
czZlonkéw, majagc na celu zapewnienie sprawnosci jej dzalania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystos¢ jej prac, stosownie
do przepiséw art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.5.Nieprawidlowe ustalenie terminu zwiqzania ofertq w postgpowaniu na przebudowe drogi
gminnej — str. 65 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, okresla¢ termin zwigzania oferta nie dluzszy niz 30 dni , stosownie do przepiséw
art. 85 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 9 tej ustawy.

2.2.6. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona w postgpowaniu na
przebudowe drogi gminnej, do zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkow
udzialu w postgpowaniu i brak podstaw wykluczenia, wymaganych w ogloszeniu
o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 66 protokotu.

W przypadku okre$lenia, w ogloszeniu o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, warunkéw udzialu w postepowaniu oraz wymagania przedtozenia
dokumentéw i o$wiadczen potwierdzajacych ich spelnianie oraz brak podstaw wykluczenia,
wzywaé do zlozenia tych dokumentéw wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona,
na podstawie przepiséw art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

2.2.7. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowe drogi
gminnej — gwarancji ubezpieczeniowej wylqczajqcej zobowigzania wykonawcy z tytutu kar
umownych i odsetek — str. 66 - 67 protokotu.
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Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej zwracaé uwage na tre$¢ tego dokumentu, w zwiazku
z przepisami art. 147 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majgc na uwadze, ze
wszelkie zapisy wylaczajace odpowiedzialno$¢ wykonawcy w razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, np. z tytutlu kar umownych i odsetek, sa niedopuszczalne;
gwarancje — aby spelnialy swdj cel — musza mie¢ taka samg plynnos¢, jak zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy wnoszone w pienigdzu.

2.2.8. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia na przebudowe drogi gminnej —

23.

23.1.

nieprawidtowej wartosci zamowienia oraz nazw wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli
ofertg — str. 67 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia zamieszcza¢ prawidlowe informacje, zgodne
z trescig rubryk wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016r. w sprawie wzordw ogloszefi zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien
Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Przyjecie do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napegdowego — gruntow, niebedgcych uzytkami rolnymi oraz kwoty zwrotu innej (wigkszej) ilosci
oleju niz wynikala z przedfozonych faktur — str. 71 - 72 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego ustalac
jako kwote stanowiacg iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego, liczby 86 oraz
powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspélposiadaniu producenta rolnego,
okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku,
stosownie do przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.
22015 r. poz. 1340 z pézn. zm.).

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego oblicza¢ na
podstawie ilosci zakupionego oleju napedowego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- niepodaniu do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach przez ich wywieszenie
w siedzibie urzeduy,

- zamieszczaniu — w ogloszeniach o przetargu — zgdania od przystepujqcych do przetargu
okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,
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- niesporzqdzeniu informacji o wynikach przetargu lub niepodanie tej informacji do
publicznej wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie urzgdu,

- niezawiadomieniu na pismie o0séb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy oraz niezamieszczanie w tych zawiadomieniach
informacji o skutkach nieprzystqpienia bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy ,

- niezawiadomieniu najemcy — w formie pisemnej — o przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do
zbycia,

- niezamieszczeniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — informacji
o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w ich nabyciu —
str. 75 - 78 protokotu.

Ogloszenia o przetargach wywiesza¢ w siedzibie urzedu, zgodnie z przepisami art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204 z p6zn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania okazania komisji przetargowe]
dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziatu w przetargu jest wniesienie wadium
w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki
spos6b, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni przed przetargiem,
ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5i 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r. poz. 1490).

Sporzadzaé informacj¢ o wyniku przetargu i podawaé ja do publicznej wiadomosci
przez wywieszenie w siedzibie urzedu, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia.

Osobe, ustalong jako nabywca nieruchomosci, zawiadamia¢ na pi$mie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, wyznaczajac termin nie krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
zamieszczajac w nim informacj¢ o prawie odstagpienia od umowy i zatrzymania wadium, jezeli
osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanych
w zawiadomieniu, stosownie do przepisdéw art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Najemcom lokali mieszkalnych, z ktérymi najem zostal nawigzany na czas
nieoznaczony, dorecza¢ zawiadomienie w formie pisemnej o przeznaczeniu nieruchomosci do
zbycia oraz o przyshugujacym im pierwszenistwie w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem
zlozenia wnioskéw o nabycie w terminie okre$§lonym w zawiadomieniu, zgodnie z przepisami
art. 34 ust. 4 tej ustawy.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywaé termin do ztozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszefstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do
przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 powolanej ustawy.
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3.2. Niepodanie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej informacji
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg — str. 79 protokotu.

Informacj¢ o zamieszczeniu na stronach internetowych urzedu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe podawa¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest
nieruchomosé, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pani, ze wsr6d wnioskdéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek (irzadka

Do wiadomosei:
Rada Gminy Rybczewice k
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