PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartlowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 28 grudnia 2018 .

RIO —1I - 600/41/2018

Pan Miroslaw Torbicz
Wojt Gminy
22 - 205 Wyryki 154

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 20 sierpnia do 22 pazdziernika 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wyryki. Protokét kontroli podpisano 30 pazdziernika 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych

w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

L.

1.2.

W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczo$ci:

Dokonywanie  zapiséw na kontach ksigg pomocniczych bez wskazania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz niepowiqzanie zapisow w tych ewidencjach
z zapisami na koncie syntetycznym — str. 5 - 6 protokotu.

Zapisow w  ksiegach rachunkowych dokonywa¢ =ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni
si¢ ona od daty dokonania operacji, zapewniajac powiazanie ksigg pomocniczych z kontami ksiggi
glownej, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodéw z tytutu podatku od Srodkow
transportowych od 0s6b prawnych — str. 6 - 7, 11,12 protokotu.



Dochody z tytutu podatkéw od osob prawnych klasyfikowa¢ do rozdziatu 75615
Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych”,
zgodnie z klasyfikacja rozdzialéw stanowiaca zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

1.3. Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. — skutkéw obnizenia:

2.1.

- gérnej stawki w podatku rolnym (o 1.28581 zl), w wyniku uwzglednienia przy ich
wyliczaniu kwoty ulg z tytulu nabycia gruntéw i ulgi inwestycyjnej,

- gornych stawek w podatku od Srodkéw tramsportowych (o 1.055,29 zi), w wyniku
niezasadnego wyliczenia tych skutkéw dla pojazdu sprzedanego w 2016 r. oraz ich
niewyliczenia dla trzech pojazdéw — str. 11 - 13 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw, zgodnie zprzepisami § 3 ust.1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji
sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2018 r. poz. 109
z pdZn. zm.).

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji na
podatek za lata ubiegte, wykazywaé za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano
od podatnikéw deklaracje, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z § 7 ust. 4
cytowanej ,,Instrukcji...”.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochod6éw budzetowych:

2.1.1. Przypadki  nieopodatkowania oraz nieprawidlowego opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci i od srodkow transportowych — str. 18 - 20, 24 protokotu.

Wiascicieli budynkéw opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, na podstawie
przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.), uwzgledniajac
informacje przesylane przez organy nadzoru budowlanego, o ktérych mowa w przepisach
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2017 1. poz. 68).

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustalaé
zdniem 1 stycznia roku nast¢pujgcego po roku, w ktérym budowa budynku zostata



zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed jego
ostatecznym wykonczeniem, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W celu zapewnienia powszechnos$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowej
ewidencji $rodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe we Wtodawie, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktorych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia w sprawie informacji podatkowych.

2.1.2. Przypadki opodatkowania gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 22, 23 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkdw.

2.1.3. Opodatkowanie w latach 2017 — 2018 podatkiem rolnym i lesnym — jednqg decyzjg wymiarowg —
gruntow stanowiqcych wspotwlasnos¢ matzonkow oraz gruntow stanowigcych odrgbng wiasnosé
Jjednego z nich — str. 23, 24 protokotu.

Grunty stanowigce odrebng wlasno$é matzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 wust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.)
iart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1821 z pbzn. zm.).

2.1.4. Wydawanie decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania w podatku rolnym, lesnym i od
nieruchomosci na niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na ich podstawie przypisu podatku
na koncie tego podatnika — str. 26 protokotu.

Przypisu podatku rolnego dokonywaé na podstawie dorg¢czonej stronie decyzji,
wzwigzku zprzepisami § 4 wust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 133 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6Zzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 cytowanej ustawy.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacego podatnika, w celu
opodatkowania gruntow naleznym podatkiem, majgc na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22018 r. poz. 1025 z p6Zn. zm.).



2.1.5. Przypadki niewystawienia upomnieti oraz tytulow wykonawczych dluznikom posiadajgcym
zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 29, 30 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnodci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oso6b posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314
z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, Zze
zobowiazany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjgcia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 112 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 1.
poz. 1483).

Upomnienie przesyta¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna
wysoko$é nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia i nie zostaly podjete
dzialania informacyjne badZz z podjetych dzialanr informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do przepisow § 7 ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto dziatania informacyjne, z ktérych
wynika, ze obowigzek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pozniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dzialania informacyjne, zgodnie
z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.6. Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania naleznosci
z tytulu oplat za wode, skutkujgce przedawnieniem roszczen z tego tytutu — str. 32, 33
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
nalezno$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

2.1.7. Wykazanie — na koniec 2017 r. — nieprawidtowej kwoty rozrachunkéw z odbiorcqg wody —
str. 33 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie 2z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, na podstawie dowodow ksiegowych stwierdzajacych ich
dokonanie, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:
2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej — str. 36 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U.
22018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.).

2.2.2. NieokreSlenie trybu pracy i zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowych, powotanych do
przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowier: publicznych — str. 43, 45 i 47 protokotu.

Powolujac komisj¢ przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, okresla¢ organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow jej
czlonkéw, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci
jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzysto$¢ jej prac, stosownie do przepisow art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986
Z pézn. zm.).

2.2.3. Wskazanie — w ogloszeniach o zamdwieniu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw na
2018 r. i na dostawe i montaz zestawu kolektoréw stonecznych oraz w protokotach
postepowania o udzielenie tych zaméwien — nieprawidlowych wartosci szacunkowych
zamowien, a w protokole postgpowania na dostawe i montaz zestawu kolektorow
stonecznych — niezgodnych ze stanem faktycznym informacji o wspélfinansowaniu
zamowienia ze Srodkow UE, datach otwarcia ofert i przekazania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz dacie zawarcia umowy i wykonawcy, z ktérym zawarto umowg —
str. 45, 48 - 49 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i w ogloszeniu
0 udzieleniu zamdéwienia wykazywaé prawidlowe dane, w zwigzku z przepisami art. 95 ust. 112
iart. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) i — w przypadku przetargu nieograniczonego — wzorem
protokotu stanowigcym zatacznik Nr 1 do tego rozporzadzenia oraz wzorem ogloszenia o udzieleniu
zamOwienia, stanowigcym zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzordw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1127) lub — jezeli warto$é zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — zgodnie z wzorami standardowych
formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia
11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie



zamdwien publicznych i uchylajgcym rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE
L 296 z 12.11.2015, str. 1), stosownie do przepisow art. 11 ust. 7 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Ponadto, w trakcie kontroli przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;,
stwierdzono zatwierdzanie przez wdjta gminy dowodéw ksiggowych stanowigcych podstawe
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych kierownika Osrodka (str. 6 protokotu kontroli GOPS
w Wyrykach). Dzialanie takie nie ma podstaw prawnych, bowiem to do kompetencji
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, odpowiedzialnego za calo$¢ gospodarki finansowe;
jednostki, zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezy dysponowanie
érodkami finansowymi ujetymi w planie finansowym tej jednostki. Dysponowanie srodkami
publicznymi, okreslonymi w planie finansowym jednostki, obejmuje m.in. dokonywanie wydatkow
do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym jednostki oraz zatwierdzanie do wyplaty
dowodo6w finansowo — ksiggowych.

Zgodnie z przepisami art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych wéjt wykonuje
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, co oznacza, ze do jego uprawnien nalezy podejmowanie wszelkich dyspozycji
pracowniczych w stosunku do kierownika jednostki, z tym zastrzezeniem, Ze ich ewentualne skutki
finansowe w postaci konkretnego wydatku powinny by¢ zatwierdzone do realizacji przez tegoz
kierownika. Inaczej] mowige, przykladowo, decyzja ustalajgca wynagrodzenia kierownikowi
jednostki czy delegowanie go w podréz shuzbowa nalezy do wéjta, natomiast lista plac czy samo
rozliczenie kosztow podrozy moze by¢ zatwierdzona do wyptlaty przez kierownika jednostki.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania wystapienia.

Jednoczesénie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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