PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 13 grudnia 2018 r.

RIO —1I - 600/42/2018

Pan Artur Markowski
Wojt Gminy
24 - 204 Wojciechow 5

Szanowny Panie *

W dniach od 21 sierpnia do 1 pazdziernika 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wojciechdéw. Protokot kontroli podpisano 16 pazdziernika 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niezapewnienie automatycznego numerowania zapisow w dzienniku oraz numerowanie ich
w skali miesigca — str. 5-6 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, w ciagu calego roku, majac na uwadze, ze przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiadaé
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg zostal wprowadzony do dziennika, stosownie
do przepisow art. 14 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2018 1.
poz. 395 z pé6zn. zm.).



1.2.

1.3.

14.

Zaliczenie — do przychodéw Urzedu Gminy — dochodéw zrealizowanych przez inne jednostki
budzetowe — str. 6 - 8 protokotu.

Nie zaliczaé do przychodéw Urzgdu Gminy dochodéw budzetu gminy ujetych
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwiazku z przepisami § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 20171 w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych  funduszy celowych oraz panstwowych jednostek  budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,;rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finans6éw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

Ujmowanie — w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy — optat melioracyjnych stanowigcych
dochéd budzetu panstwa (pobranych od wiascicieli gruntéw przez inkasentow podatkow
gminnych) — str. 8 protokotu.

Nie ujmowaé w ksiggach rachunkowych optaty melioracyjnej, stanowiacej dochod
budzetu panstwa, ktorg zainteresowani wiasciciele gruntéw winni wnosi¢ na rachunek
bankowy Wod Polskich, stosownie do przepiséw art. 201 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 1. poz. 2268).

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych — str. 8 i 9
protokotu.

Zapisébw operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w porzadku
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) operacje dotyczace zrealizowanych przez O$rodek Pomocy Spolecznej dochodow z tytutu

nienaleznie pobranych w latach ubieglych swiadczen z pomocy spotecznej ujmowac:
- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez OPS:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie z tytulu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
(miesiecznych) Rb-27S tej jednostki:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot $srodkéw do Urzedu Wojewddzkiego:
* w ksiedze gtdwnej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,



LS.

1.6.

Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- przekazanie $rodkow :
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” - jako wydatek zaplanowany w planie
finansowym Urzedu w §2910 ,Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie 2z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze,
ze dochody z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z lat ubieglych zrealizowane
przez OPS winny by¢é wykazane w jednostkowych sprawozdaniu budzetowym Rb-27S tej
jednostki, a wydatki z tytutu ich odprowadzenia do budzetu panstwa — w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S Urzgdu Gminy,
b) ujmowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy poprzedzajace platnos¢
wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku
biezgcego — str. 9 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzi¢ na biezaco, uyjmujac na
stronie Ma konta 998 ,.Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” zaangazowanie
wydatkow, czyli warto$¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéw budzetowych — str. 9 - 10 protokotu.

Wydatki z tytutu ustug klasyfikowaé do § 430 ,,Zakup ustug pozostalych”, a wydatki
remontowe do §427 ,Zakup ustug remontowych”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafow
wydatkow i $rodkéw (z objasnieniami)” stanowiaca zalacznik Nr4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).



1.7.

L.8.

1.9

Potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym niekompletnych rozliczen

kosztow podrézy stuzbowych — str. 10 - 11 protokotu.

Egzekwowaé od pracownikéw odbywajacych podréz stuzbowa wykazanie w poleceniach
wyjazdu stuzbowego czasu rozpoczecia i zakoficzenia podrézy shuzbowej, w celu umozliwienia
prawidtowego wyplacenia naleznosci z tego tytutu, majac na uwadze przepisy§ 5 ust. 213, § 6 ust. 1
i § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przyshugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 167) oraz przepisy
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 w podziale na budzety — str. 12

protokotu.

Ewidencje szczegolowa do konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
prowadzi¢ wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych
naleznoéci dotycza, stosownie do zasad funkcjonowania konta, okreslonych w Zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na
uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 4 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r,. polegajgce na:
a) wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy:
- zawyzonych dochodéw otrzymanych (w rozdz. 75023 § 069 o 1.594,70 zb),
- zawyzonych dochoddw wykonanych i otrzymanych (w rozdz. 80101 § 075 o 111,76 zi),
- wykazaniu naleznosci, zalegltosci i nadptat w rozdz. 70005 § 075 i rozdz. 75023 ¢ 083 -
niewynikajgcych z ewidencji ksiggowej (pomniejszonych o VAT),

b) wykazaniu w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S danych niezgodnych ze sprawozdaniami
Jjednostkowymi,

c) przyjeciu  sprawozdania  Rb-27S OPS bez podsumowanych kwot dochodow
w poszczegolnych rozdzialach,

d) wykazaniu w sprawozdaniu w Rb-NDS - zawyzonych danych uzupelniajgcych do wyliczenia
relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych w zakresie
planowanych zobowigzan zwiqzku wspottworzonego przez gming (0 11.851,12 zi),

e) wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy:

- zanizonej kwoty depozytéw (o 1.145,00 z1),
- zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych (0 5.983,12 zi),



- zanizonej kwoty pozostalych naleznosci (0 33.187,88 zi)

f) w sprawozdaniu Rb-Z - zawyzonych dodatkowych danych uzupetlniajgcych w zakresie
zobowiqzan zwigzku wspéltworzonego przez gming odpowiednio (o 19.363,36 zt) — str. 15 -
19, 85 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pbézn. zm.), w szczegodlnosci:

- dochody wykonane wykazywa¢ na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezacego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta ptatnicza,

- dochody otrzymane wykazywac¢ jako kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty,

stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 4 i 5 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do

tego rozporzadzenia.
Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych,

sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j i jako organu,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawdza¢ — pod wzgledem formalno-rachunkowym — sprawozdania budzetowe
sktadane przez jednostki organizaycjne, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;].

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773), zgodnie
z ,Instrukcjg sporzadzania sprawozdan”, stanowigca Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W dodatkowych danych uzupelniajacych sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan wg tytwléw dhuznych oraz poreczefi i gwarancji” - w zakresie zobowigzan
zwigzku wspoltworzonego przez gmine w okresie sprawozdawczym oraz w danych
uzupelniajgcych do wyliczenia relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, sprawozdania Rb-NDS , Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazywaé kwot¢ zobowigzan zwiazku wspéltworzonego przez gming,
przypadajaca do splaty w okresie sprawozdawczym, podlegajaca doliczeniu zgodnie z art. 244



1.10.

1.11.

ustawy o finansach publicznych, w wysoko$ci proporcjonalnej do udziatu gminy we wspélnej
inwestycji wspdlfinansowanej pozyczka, stosownie do przepiséw — odpowiednio — § 8 ust. 4 pkt 4
Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (bez odsetek)
i § 15 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalagcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe).

Nieopisanie dzialania funkcji programu komputerowego, stuzqcej do obliczania skutkéw
obnizenia gérnych stawek w podatkach i zastosowanych zwolnien podatkowych, stanowigcej
podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 20 protokotu.

Uzupetié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o opis funkeji
shuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gémych stawek w podatkach i zastosowanych
zwolnieniach  podatkowych, stanowigcych podstawg  sporzadzenia  sprawozdania
Rb-PDP,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”, stosownie do
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnosé salda konta 130 z saldem rachunku bankowego na koniec 2017 r. — str. 22 - 23
protokolu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochod6éw budzetowych:

211

Niewystqgpienie do samorzqdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu wlasciwego do
zatatwiania spraw podatkowych wdjta gminy oraz cztonkow jego rodziny — str. 26 protokolu.

Wystgpi¢ do whasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego o wyznaczenie organu
podatkowego wilasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych
wojta gminy oraz czlonkéw jego rodziny, stosownie do przepisow art. 132 §3 w zwiazku
zart. 132 § 11§ 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800 z pézn. zm.).



2.1.2. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci gruntéw
stanowiqgcych wspotwlasnosé — str. 28, 32 - 37 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé, uwzgledniaé zasade,
zgodnie z ktéra stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspoiwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pézm. zm.),
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz U.z2017r.
poz. 1821 z pézn. zm.) i art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

Zasada solidarnosci polega na tym, Ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci
kazdego ze wspotwiascicieli gruntow i nie podlega podziatlowi w stosunku do wielkosci
ich udzialéw we wspdtwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosowal przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty stanowigce odrebng wiasnos¢ osob fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Jezeli uzytki rolne stanowi wspdtwlasnosé osoby fizycznej i osoby prawnej,
egzekwowac od tych osdb deklaracje na podatek rolny oraz optacanie podatku na zasadach
obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 i 3 oraz ust. 10
ustawy o podatku rolnym, majac na uwadze, ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji,
obejmujacej grunty stanowigce wspdtwlasnosé — caly grunt (a nie tylko cze$¢ odpowiadajaca
jego udziatowi we wspdotwtasnosci) i wyliczyé podatek od tego gruntu.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegétowe z tytuhu podatkow
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.1.3. Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw — str. 29, 30,
39 - 41 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg
geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pé6zn. zm.).



2.14.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
7 zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a tej ustawy.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci dla budynku
ustalaé z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym budowa budynku zostata
zakoficzona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed jego
ostatecznym wykonczeniem, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

Podatnikéw, ktérzy nie wywigzali sie z — wynikajacego z przepiséw
art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — obowigzku zlozenia informacji
o nieruchomosdciach i obiektach budowlanych, wzywaé do ich zlozenia, stosownie
do przepisow art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

Budynki gospodarcze lub ich czgsci zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, jesli
polozone s na gruntach gospodarstw rolnych i stuza wylacznie dziatalnosei rolniczej, zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Wyjasnié, czy osoby fizyczne, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, wskazane
w protokole kontroli, podlegaja obowigzkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci.

Opodatkowaé¢ podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki dokonywania przypisu podatku na kontach niezyjgcych podatnikow, na podstawie decyzji
wymiarowych wystawianych na tych podatnikow. Niepodejmowanie dzialari majqcych na celu
ustalenie nastepcéw prawnych niezyjgcych podatnikow — str. 30 - 32, 35, 47, 48 protokotu.

Przypisu podatku dokonywaé¢ na podstawie doreczonej stronie decyzji, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego iart. 133 § 1 Ordynacji podatkowe],
majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 21 art. 212 tej ustawy.

Podejmowaé dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikow,
w celu opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci, a decyzje
wymiarowe wystawia¢ i dorecza¢ podatnikom wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy o podatku leSnym oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych w zwigzku z art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68
Ordynacji podatkowe;.



2.1.5. Przypadki opodatkowania uzytkéw rolnych nieprawidlowq stawkq w podatku rolnym — str 37, 38
protokolu.

Grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysoko$ci rownowartosci pienieznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, a pozostale grunty - z zastosowaniem stawki w wysokosci 5 q zyta od
liczby hektaréw wynikajacej z ewidencji gruntéw i budynkéw, majgc na uwadze przepisy
art. 2 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wilasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bgdace we wspdtwiasnosci
1 grunty stanowigce wiasnosé podatnika, majgc na uwadze przepisy art. 195 Kodeksu
cywilnego. W sytuacji gdy 1aczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do
wspodtwlasciciela, przekracza 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako stanowigce
gospodarstwo rolne opodatkowywa¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokos$ci
réwnowartosci pieni¢znej 2,5q zyta, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym.

2.1.6. Opodatkowanie tych samych gruntéw podatkiem rolnym i od nieruchomosci — str. 38
protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza — opodatkowywaé
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne,
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza — opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych.

2.1.7. Przypadki niesprawdzania bqgdz nieprawidlowego sprawdzania informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od srodkow transportowych, o czym
Swiadczy:

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty informacji w zwigzku z wykazaniem w niej
uzytkow rolnych jako podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow pozostatych”,

- niewezwanie podatnika do zlozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn niewykazania w informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych powierzchni uzytkowej budynku gospodarczego

(i nieopodatkowanie tego budynku),



10

- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiascicieli budynku
mieszkalnego na jego posiadacza,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni uzytkowej budynku, niz
wynikajgca z dokumentow,

- opodatkowanie pojazdu w nieprawidtowej wysokosci,
—str. 39, 41, 41 - 44 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3
w zwigzku z art. 3 ust. 5 Ordynacji podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawno$ci zlozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowal
w sposéb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z p6zn. zm.).

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé whascicieli budynku, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a jego
posiadacza wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania
podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Niewystawianie bqd: niesystematyczne wystawianie upomnien i tytuléow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe — str. 45 - 51 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku zprzepisami art.6 §1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2018 r.
poz. 1314 z p6zn. zm.).
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W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia
egzekucji administracyjnej, rozwazaé mozliwos$é podjecia dziatan informacyjnych, o ktoérych
mowa w przepisach §4 ust.1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyta¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegélnosci jezeli faczna
wysoko$¢ nalezno$ci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
naleznosci pieniezne] przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia i nie zostaly podjete
dzialania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika,
ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto dziatania informacyjne, z ktérych
wynika, ze obowiazek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyta¢ nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie
z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 powolanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wyjasnié, czy zaleglo$ci podatkowe podatnikow, wskazanych w protokole kontroli,
ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej;
w przypadku stwierdzenia ich przedawnienia, odpisa¢ je z ewidencji ksiggowej, majac
na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 powolanej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.9. Odpisanie zaleglosci podatkowych (w Igcznej kwocie 1.347 zi) jako przedawnionych, mimo
niezaistnienia tej przestanki. Dokonywanie odpisu podatku bez dowodu ksiegowego — str. 49 - 51
protokotu.

Na kontach podatnikow wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, przy c¢zym z kont tych odpisywa¢ wylacznie przedawnione zobowigzania
podatkowe, majgc na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 Ordynacji podatkowe;.

Zapisow w ksiegach dokonywaé na podstawie dowodéw ksiggowych, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.10. Nieprawidlowe rozliczanie wplat podatkdw, niepokrywajgcych wszystkich zobowiqzan (przypadki)
- str. 51, 52 protokotu.
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Jezeli na podatniku cigza zobowiazania z réznych tytutéw, dokonang wplatg, zalicza
sie na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania o najwczesniejszym terminie platnosci,
chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowiazania dokonuje wplaty, stosownie do
przepiséw art. 62 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli na podatniku cigza koszty dorgczonego upomnienia, dokonang wplatg, nie
pokrywajaca wszystkich zobowiazan (tj. kwoty gltéwnej zaleglosci wraz z odsetkami za
zwloke i kosztéw doreczonego upomnienia), zaliczaé w pierwszej kolejnosci na poczet tych
kosztow, stosownie do przepisoéw art. 62 § la Ordynacji podatkowe;.

2.1.11. Niewyznaczenie stronie — przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajgcej wniosek
podatnika o umorzenie zalegloSci podatkowej bqdi odmawiajqcej umorzenia zaleglosci
podatkowej — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego — str 53, 54 protokotu.

Przed wydaniem decyzji cze$ciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
oulge w zaptacie podatku badZz odmawiajgcej jej udzielenia, wyznacza¢ stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego,
stosownie do przepisdw art. 200 § 1 w zwiazku z art. 123 Ordynacji podatkowej.

2.1.12. Wydanie decyzji odmawiajgcej umorzenia zaleglosci podatkowej, w sytuacji zaplaty

zaleglosci przed jej wydaniem — str. 54 protokotu.

W przypadku zaplaty przez podatnika zaleglosci podatkowej w toku postgpowania
podatkowego, wszczetego na wniosek podatnika o jej umorzenie, wydawaé decyzj¢
0 umorzeniu postepowania, na podstawie przepiséw art. 208 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.13. Udzielenie ulgi inwestycyjnej, mimo nieudokumentowania faktu zakonczenia inwestycji —
Jjstr. 55 protokotu.

Ulge inwestycyjna przyznawaé po zakonczeniu inwestycji, stosownie do przepisow
art. 13 ust 2 ustawy o podatku rolnym. Dokumentowaé fakt zakonczenia inwestycji;
dowodem moze by¢ np. notatka stuzbowa potwierdzajaca zakonczenie inwestycji
albo zlozone — na wniosek podatnika — o$wiadczenie. W przypadku gdy dowodem
potwierdzajgcym okreslone fakty jest — ztozone na wniosek podatnika — o$wiadczenie,
odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, stosownie do
przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.
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2.1.14. Wskazanie — w decyzjach w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej — nieprawidlowej
podstawy prawnej ich wydania. Udzielanie ulgi inwestycyjnej, mimo niewyegzekwowania od
podatnika niezbednych informacji w zakresie pomocy publicznej — str. 55, 56 protokotu.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywac
obok przepisow krajowych przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia
25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i le$Snym oraz
na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1), majac
na uwadze przepisy art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 13f ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym.

Ulge inwestycyjng udziela¢ po zebraniu informacji niezbednych do udzielenia
pomocy innej niz pomoc de minimis w rolnictwie, w zwigzku przepisami art. 37 ust. 5 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.
U. 22018 r. poz. 362), majac na uwadze, ze do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi,
zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 cytowanej ustawy.

Od podatnikoéw, ubiegajacych sie o ulge inwestycyjna, egzekwowaé zlozenie wraz
z wnioskiem informacji dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej - na wymaganym formularzu,
ktérego wzér stanowi zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr
53, poz. 312 z pdzn. zm.) albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy, w przypadku
niedotgczenia do wniosku wymaganych oswiadczen lub informacji, zgodnie z przepisami art.
37 ust. 7 cytowanej ustawy, pomoc nie moze by¢ udzielona.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, Zze roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450
z p6zn. zm.) na 2017 rok Rada Gminy Wojciechow przyjeta uchwaty z dnia 7 grudnia 2016 r.,
przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny program wspoipracy winien
by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu — str. 79
protokotu.
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2.2. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.2.1. Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej — nieprawidlowych kwot wylqgczen
stosowanych przy wyliczaniu relacji okre§lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nieprawidlowych zobowiqzan zwigzku wspdltworzonego przez gming z tytutu
pozyczki oraz danych w zakresie rozchodéw z tytutu splat kredytéw w wysokosci nizszej niz

wynikajgca z zawartych umow — str. 81 - 83 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a przy wyliczaniu relacji
okreslonej w przepisach art. 243 ust. 1 powotanej ustawy, stosowa¢ wylgczenia zgodnie
z przepisami art. 243 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy.

Kwoty zobowigzan zwiazku wspoltworzonego przez gming, dodawane do lgcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy, ustalaé w wysokosci proporcjonalnej do udziatu gminy we wspdlne;j
inwestycji wspolfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub
wykupywanych w danym roku budzetowym, a w pozostatych przypadkach — w wysokosci
proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktorego jest
czlonkiem, zgodnie z przepisami art. 244 ust. 1 powolane] ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania
tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Wojciechéw




