PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 12 pazdziernika 2018 r.

RIO -1I-600/28/2018

Pan Tadeusz Niedzwiecki
Burmistrz Miasta

ul. Radziecka 8

23 - 440 Frampol

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od od 25 maja do 8 sierpnia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Frampol. Protokét kontroli podpisano 24 sierpnia 2018 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad

powiqgzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtownej — str. 3 protokotu.

Okresli¢ — w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci — zasady
powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksi¢gi gtéwnej, stosownie do przepisow
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r. poz. 395 z pézn. zm.).



1.2.

1.3

1.4.

1.5.

Niezachowanie chronologii i kolejnej numeracji zapiséw dziennikéw budzetu i Urzedu
Miejskiego oraz nienadawanie zapisom ksiggowym automatycznego numeru pozycji, pod
ktorq zostaly wprowadzone do dziennika — str. 4-5 protokotu.

Zdarzenia, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowa¢ w dzienniku
chronologicznie, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, w ciggu catego roku, majac na uwadze, ze przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiadaé
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora zostal wprowadzony do dziennika, stosownie
do przepis6w art. 14 ust. 2 i 4 powolanej ustawy.

Niezamykanie — w 2017 r. — ksigg rachunkowych na koniec poszczegdlnych miesigcy — str. 5

protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych stosowac
wlasciwe procedury i srodki chroniace przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywa¢ zamknigcia
miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich korekty w danym
miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ujecie — w ksiggach rachunkowych 2018r — kosztéw dotyczgcych roku 2017
(w wys. 11.324 zt) — str. 5 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych — str. 6 -
101 12-15 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach ksiegi gtéwnej w porzadku
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) uyymowa¢ w ksiegach rachunkowych budzetu operacje zwigzane z naliczeniem odsetek od
kredytéw i pozyczek, zapisami:
- naliczenie odsetek:
Wn 909 ,,Rozliczenia mig¢dzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane s3 w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt) lub Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”

(pozyczka),



- splata odsetek:
Wn 134, Kredyty bankowe” lub Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujgto naliczenie
odsetek);

b) operacje zwigzane z odszkodowaniem za zniszczone/uszkodzone sktadniki majatku gminy
oraz wydatki zwigzane z wykonywaniem napraw tych skladnikéw ujmowaé w ksiegach
rachunkowych Urzedu zapisami:

- wplyw faktury za naprawe sktadnikéw majatkowych:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przyznanie odszkodowania:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”;
Ma 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”,
- wplyw odszkodowania:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”;
C) operacje zwigzane Z postepowaniem rozgraniczeniowym gruntéw ujmowac:
- faktura za przeprowadzenie rozgraniczenia dzialek:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- naliczenie kwot podlegajacych pokryciu przez strony:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata Srodkéw przez wlascicieli nieruchomosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

d) operacje dotyczgce rozliczen nienaleznie pobranych w latach ubieglych $wiadczen z pomocy

spotecznej ujmowagé:
- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
(miesiecznych) Rb-27S OPS:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,



Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot érodkéw do Urzedu Wojewodzkiego:
* w ksiedze gléwnej budzetu - przekazanie s$rodkéw na wydatki do Urzedu
Miejskiego:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtéwnej Urzedu Miejskiego:
Wn 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”,
Ma 225 , Rozrachunki z budzetami”,
- przekazanie Srodkow :
Whn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” - jako wydatek zaplanowany w planie
finansowym Urzedu w §2910 ,Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”),
majac na uwadze, ze dochody z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen z lat ubieglych
pobrane przez OPS winny by¢ wykazane w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym
Rb-278 tej jednostki, a wydatki z tytulu ich odprowadzenia do budzetu panistwa
- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Miejskiego;

e) wplaty dochodow z tytulu podatkéw ewidencjonowaé na szczegélowych kontach podatnikow
pod datg obcigzenia konta podatnika, w zwiazku z przepisami art. 60 § 1 ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.), a w sytuacji
gdy bank obcigzyl rachunek biezacy osoby zobowiazanej w poprzednim okresie
sprawozdawczym, a wplaty te sa objete wyciagiem bankowym w nastepnym okresie
sprawozdawczym, operacje te yjmowac:

- pod datg obciazenia rachunku bankowego podatnika:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
banku),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
podatnika),

- pod datg faktycznego wplywu dochodéw na rachunek bankowy Urzedu:

Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne
banku),

zgodnie z przepisami § 17 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,

poz. 1375);

f) dokonywaé na biezaco przypisu naleznosci z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, majac na uwadze
przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b i ust. 12 b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.



0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r.
poz. 487 z pézn. zm.);
g) operacje zwigzane z realizacjg projektu ujmowac:
- wplyw Srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy projektu:
* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”
i jednoczesnie
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przekazanie na wyodrebniony rachunek bankowy projektu — z rachunku budzetu —
udzialu wlasnego jednostki w realizowanym projekcie:
* w ksiedze gtownej budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw tych srodkéw na wyodrgbniony rachunek bankowy projektu:
* w ksigdze gléwnej Urzedu :
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Wn 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- wydatkowanie $rodkéw z wyodrebnionego rachunku:
Wn - odpowiednie konto zespotu 2,
Ma 130 ,,Rachunek bankowy jednostki” (projekt),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), powolywanego
w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 v.”.

1.6. Dokonywanie zapisow na kontach 133 , Rachunek budzetu” i 130W , Rachunek bankowy
wydatkéw”  (prowadzonych dla projektow) i 139 , Inne rachunki bankowe” niezgodnie
z ksiggowosciq banku — str. 9-10, 29-30 protokotu.

Zapisow na kontach 133 ,Rachunek budzetu”, 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 139
,»Inne rachunki bankowe” dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelng
zgodnos$¢ zapisdow miedzy jednostkg a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okre$lonymi w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.



1.7. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkéw — str. 10-11 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stronic Ma kont 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” i 999
.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat” zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢
uméw, decyzji i innych postanowieni, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych — odpowiednio — w roku biezacym lub w latach przyszlych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.8. Zamkniecie — na koniec 2017 r. — konta 221J ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
1zw. per saldem — str. 12 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda zobowiazan i naleznosci zgodnie
z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie do przepisow
art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania kont, okreslonych w Zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

1.9. Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan z tytulu ustug i zwrotu wniesionych
w pienigdzu kwot zabezpieczeri nalezytego wykonania uméw o zaméwienia publiczne, w tym
przypadek zwrotu zabezpieczenia przed uplywem okresu rekojmi — str. 14, 15-17 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Wnoszone przez wykonawcow zamdwien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — w czesci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
— zwracaé nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu r¢kojmi, zgodnie z przepisami art. 151
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 z pézn. zm.).

1.10. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 2401 ,, Pozostate rozrachunki inwestycje” —
str. 15 protokotu.

Do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”, prowadzi¢ ewidencje szczegélowa w sposdb
zapewniajacy ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczeg6lnych tytutéw, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



1.11.

1.12.

1.13.

Wykazanie — na koniec 2017 r. — salda konta 290J , Odpisy aktualizujgce naleznosci”
niezgodnego ze stanem faktycznym — str. 17 protokotu.

Na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci” ewidencjonowaé warto$¢ odpisow
aktualizujacych naleznosci, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.,
majac na uwadze przepisy art. 35b i art. 35 ¢ ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji sSrodkow trwalych, polegajgce na:

- wujeciu — jako odrebnego skladnika majgtku — kosztow ulepszenia gminnego budynku oraz
kosztéw odtworzenia Srodka trwatego,

- ujeciu — na koncie 011 ,,Srodki trwate” — sktadnikéw majgthowych o wartosci poczgtkowej
nizszej niz okreslona w przepisach wewngtrznych,

- nieyjeciu — na koncie 013 ,, Pozostate Srodki trwale” — wyposazenia Swietlic wiejskich,
Dprzekazanych w uzyczenie jednostkom ochotniczej strazy pozarnej,

- zwigkszeniu wartosci srodka trwatego o koszty niezwigzane bezposrednio z jego wytworzeniem,

- niedostosowaniu klasyfikacji rodzajowej Srodkow trwalych do obowigzujgcych przepisow —
str. 18 - 21 protokotu.

Na kontach 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,Pozostate $rodki trwate” ujmowaé skladniki
majatku spehiajgce definicj¢ srodkéw trwatych, okreslong w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, o wartosci okreslonej w przepisach wewngtrznych, w zwigzku
zart. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi
w Zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.

Do kosztéw wytworzenia srodkow trwalych zaliczaé ogdt kosztéw bezposrednio z nimi
zwigzanych, poniesionych za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia polegajacego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji srodka trwalego i powodujacego,
ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu
do uzywania warto$¢ uzytkows, zgodnie zart. 28 ust. 2 1 8 oraz art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Klasyfikacje srodkow trwatych dostosowaé¢ do przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz.U. 22016 1. poz. 1864).

Dokonanie tqcznych zapiséw na podstawie dowodu niespelniajgcego wymogoéw dowodu
zbiorczego — str. 21 protokotu.

Lacznych zapisow zbioru dowodéw zrodtowych dokonywaé na podstawie dowodu
zbiorczego, w ktorym pojedynczo wymieniaé dowody zrodtowe, bedace podstawa jego
sporzadzenia, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.



1.14.

1.15.

Ponadto podja¢ dzialania majace na celu ustalenie stanu prawnego gruntow,
figurujacych w ewidencji geodezyjnej jako gminne, majgc na uwadze przepisy art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci — str. 21 protokotu.

Przypadki ujecia operacji niezgodnie z rzeczywistym ich przebiegiem — str. 21-22 protokotu.

Operacje gospodarcze ujmowaé w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, W sposéb odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, stosownie do przepisow
art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci operacje gotdwka
ewidencjonowaé na koncie 101 ,Kasa” (wprowadzonym do zakladowego planu kont,
w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 tej ustawy), zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wykazaniu w sprawozdaniach za 2017 r. nieprawidtowych danych, w tym:
a) w sprawozdaniu Rb-27S:
- dochodéw otrzymanych: w rozdz. 75011 zawyzonych w § 201 i zanizonych w § 236
(o kwote 12,40 zt ) oraz z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa - zanizonych
fgcznie 0 339.560,42 21,
- zalegtosci: w rozdz. 75615 § 0310 - zanizonych o 189.941,20 zt i wrozdz. 70005
$ 0750 zawyzonych o 1.040 zt,
- naleznosci pozostatych do zaplaty - w rozdz. 75618 § 0460 zanizonych o 3.418,80 zt;
b) w sprawozdaniu Rb-ST:
- zanizonych Srodkéw na rachunku bankowym - 0 147.774,96 z,
- zawyzonej kwoty Srodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0 1.345,51 z1,
¢) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N:
- zawyzonej kwoty depozytow (o 704.741,42 z1),
- zanizonej kwoty naleznosci wymagalnych (0 193.973,20 zi),
- zawyzonej kwoty pozostalych naleznosci (o kwotg 189.020,70 z).
Niesprawdzenie — pod wzgledem formalnym — sprawozdania Rb-27S jednostki organizacyjnej
— str. 23-26 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ i sprawozdaniu Rb-ST ,,Roczne sprawozdanie
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé
dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowe;,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.),
w szczegblnosci:

a) w sprawozdaniu Rb-278S:
- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywa¢ kwoty dotacji celowych, otrzymanych



zbudzetu panstwa, ktore wplyngly na rachunek bankowy gminy w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 5
pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia,

- w kolumnie ,,Saldo koncowe, nalezno$ci pozostate do zaplaty w tym zaleglosci netto”
wykazywaé naleznosci pozostale do zaplaty, ktérych termin zaplaty mingt i mogg by¢
egzekwowane, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 cytowanej ,,Instrukcji”.

b) w sprawozdaniu Rb-ST - wykazywa¢ stan srodkéw na rachunku budzetu, zgodnie z przepisami

§ 22 ust. 1 ,,Instrukciji...”.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.z2014r. poz. 1773),
w szczegoOlnosci:

- w wierszu ,,Depozyty na zadanie” nie wykazywa¢ srodkéw otrzymanych na rachunek, ktére
dotycza wykonania zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego (subwencji) oraz
srodkéw otrzymanych na rzecz innej jednostki, ktére podlegaja zwrotowi w nastgpnym
kwartale (dotacji), zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan”,
stanowigcej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia,

- jako wymagalne naleznosci wykazywa¢ warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych
termin platnosci dla dtuznika mingl, a ktdére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone,
natomiast jako pozostale naleznosci - bezsporne naleznosci niewymagalne z tytulu
dostaw towaréw 1 ustug, podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz
z wszelkich innych tytulow nieobjetych pozostalymi kategoriami przedmiotowego
sprawozdania, wylaczajac odsetki i inne naleznosci uboczne, zgodnie z przepisami
§ 13 ust. 1 pkt 5 i1 6 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalnym otrzymane od jednostek organizacyjnych
sprawozdania budzetowe, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

1.16. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2017 r., polegajqce
na:
- niewystgpieniu do banku o potwierdzenie stanu srodkow lokat terminowych,
- przeprowadzeniu inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych, do ktérych dostgp nie jest
utrudniony, niewtasciwg metodq — str. 28-31 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate, do ktérych dostep nie jest znacznie utrudniony inwentaryzowaé
w drodze spisu z natury, za$ aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych —



droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach jednostki
stanu tych aktyw6w oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i powiazac
z zapisami ksiag rachunkowych, natomiast ujawnione réznice mi¢dzy stanem rzeczywistym
astanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, zgodnie
z przepisami art. 27 powolanej ustawy.

Ponadto rozwazyé zaktualizowanie przepisow wewnetrznych w zakresie ,,Wykazu
pracownikéw poszczegélnych komoérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego we Frampolu
upowaznionych do sprawdzania dokumentéw ksiggowych pod wzgledem merytorycznym”, majac
na uwadze przepisy art. 68 ust. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 6 protokotu.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow:

2.1.1. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji/informacji podatkowych
oraz nieopodatkowanie czgsci gruntéw, budynkéw i budowli podatkiem od nieruchomosci —
str. 35, 36, 38, 39 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.

Grunty (inne niz uzytki rolne i lasy), budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarczg, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomodci 2z zastosowaniem
stawek dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b oraz pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.
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Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikéw  wskazanych ~ w protokole  kontroli,
zuwzglednieniem  okresu = przedawnienia  prawa do  wymiaru = zobowigzania
podatkowego i okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 63
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Przypadki opodatkowania gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne nieprawidiowg stawkqg —
str 37 protokotu.

Grunty stanowiace gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majgc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892).

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wiasciwej stawki podatku rolnego
sumowac grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspdtwlasnosci
i grunty stanowigce witasnos¢ podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).

2.1.3. Niedokonywanie kontroli przestrzegania przepiséw o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
przez wilascicieli nieruchomosci niezobowiqgzanych do ponoszenia oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, a w konsekwencji przypadki niepobrania tych oplat —
str. 32 - 53 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach przez wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie sa obowigzani do
ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, stosownie do
przepisdéw art. 9u w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454), a w przypadku ustalenia niezawarcia
umoéw na odbieranie odpadéw komunalnych przez tych wiascicieli, organizowaé¢ odbieranie tych
odpadéw oraz ustala¢ — w drodze decyzji wydawanej z urzedu — obowigzek uiszczania optat za
odbieranie odpadéw komunalnych i wysokos¢ tych optat, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 61 7 tej
ustawy.

Uwzgledniajac powotane przepisy podjg¢ dzialania majace na celu ustalenie oplaty od
wladcicieli nieruchomosci, wskazanych w protokole kontroli, majagc na uwadze termin
przedawnienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazany w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

2.1.4. Przypadki nieterminowego zalatwienia spraw dotyczqcych okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 55 protokotu.
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2.15.

Decyzje okreslajace wysoko§¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wydawaé bez zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w ciaggu miesigca, a w sprawach
szczegblnie skomplikowanych - nie pdézZniej niz w ciggu 2 miesigey od dnia wszczecia
postepowania, stosownie do przepiséw art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6q
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wydanie — w 2016 r. — decyzji przeduzajgcych termin waznosci zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych — str. 62, 63 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydawaé na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, stosownie do przepiséw art.18 ust. 9
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pdézn. zm.), pamigtajac ze zezwolenie jako akt
administracyjny o charakterze czasowym, wygasa z uptywem okreslonego w nim terminu, na
podstawie przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 2 tej ustawy; obowigzujace przepisy nie przewiduja
przedtuzenia waznosci dotychczasowego zezwolenia, co oznacza, Ze przedsigbiorca, ktory chee
w dalszym ciagu sprzedawaé alkohol, powinien ponownie wystapi¢ o wydanie nowego zezwolenia,
przy czym jego wniosek jest rozpatrywany na podstawie stanu faktycznego z chwili wydawania
nowego zezwolenia.

Ponadto:

- skutki zwolnienia (uchwatg Rady Miejskiej) z podatku od nieruchomosci budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci, ustalaé w oparciu o rzeczywista powierzchnig,
wykazang w informacjach o nieruchomodciach i obiektach budowlanych, ktére podatnicy
zobowiazani sg zlozyé organowi podatkowemu, na podstawie przepisow art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach ioplatach lokalnych, wustalong przez organ podatkowy
w postepowaniu podatkowym, w celu rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP
skutkéw zastosowanych zwolnien 1iobnizenia gérnych stawek w podatku od
nieruchomosci — str. 38 protokotu,

- ustalié¢ stan prawny gruntow, stanowigcych wspdlnoty gruntowe, wskazane w protokole
kontroli, majgc na uwadze przepisy art. 8a - art. 8] ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 703) — str. 40 protokotu,

- rozwazy¢ przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly ustalajacej  stawki
procentowe oplaty adiacenckiej, majac na uwadze przepisy art. 98a ust. 1, art. 107 ust. 2
oraz art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 1. poz. 121 z pbzn. zm.) i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) — str. 59, 60 protokotu,

- podja¢ dziatania majace na celu sprawdzenie przestanek do ustalenia oplat z tytulu zbycia
nieruchomosci, ktorych warto$¢ wzrosta w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo
jego zmiang, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 37 ust. 1, 3, 4 1 6 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 .
poz. 1945 z pdzn. zm.) — str. 60, 61 protokohu.
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2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Wyplacanie dodatku specjalnego w kwotach niezgodnych z przyznanymi przez burmistrza.
Nieprawidtowe ustalenie okresow zatrudnienia, co skutkowato wyptaceniem dodatku za wieloletnig
prace — str. 64-65 protokotu.

Swiadczenia ze stosunku pracy wyplacaé pracownikom w  wysokosci
ustalonej przez pracodawce, w zwigzku z przepisami art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.) i art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260)

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy pracownikach
samorzagdowych, majagc na uwadze, ze do tych okreséw nie wlicza si¢ okresu urlopu
bezptatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 Kodeksu pracy.

Wyplaci¢ pracownikom, wskazanym w protokole kontroli, niedoplacone kwoty
wynagrodzen.

2.2.2. Wyplacenie nagrody jubileuszowej w zanizonej wysokosci (o 120 zt) w wyniku blednego
zsumowania sktadnikow wynagrodzenia — str. 66 protokotu.

Wynagrodzenie bedace podstawg obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej,
oblicza¢ wedhug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 i 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Wyplaci¢ niedoptacong kwote nagrody jubileuszowe;.

2.2.3. Nieterminowe wyplacenie odpraw w zwiqgzku z przejsciem na emeryturg — str. 66-67

protokotu.

Jednorazowe odprawy — w zwiazku z przejsciem na emerytur¢ — wyptaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. 22018 1., poz. 936).

2.2.4. Zgdanie —w ogloszeniu o zaméwieniu na I etap przebudowy boiska sportowego — od wykonawcow
powolujgcych sie na zasoby innych podmiotéw, zltozenia oplaconej polisy lub innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze podmiot na zasoby kidrego powotuje sig wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnoSci zwigzanej z przedmiotem
zaméwienia, w sytuacji nieokreslenia warunku w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz
niezgdania takiego dokumentu w specyfikacji i od wykonawcow — str. 71-72 protokotu.
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0Od wykonawcéw zaméwient publicznych zada¢ wylgcznie o$wiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, w tym potwierdzajacych okreslone przez
zamawiajacego warunki udziatu, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, majac na uwadze, by od podmiotow, na
zasoby ktérych powotuje si¢ wykonawca - dokumentéw tych zada¢ w takim samym zakresie,
w jakim s3 zgdane od samego wykonawcy, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ zgodno$é tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych z trescig specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m. in. w zakresie o$wiadczeh i dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu, zawarcie w nich bowiem
réznigeych si¢ informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakich dokumentéw wymaga zamawiajacy
(wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w biad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow

art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.5. Dokonanie zmian zawartej umowy — na wykonanie I etapu przebudowy boiska sportowego —
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, przez wyplacanie
wynagrodzenia wykonawcy w innych terminach niz ustalone umowgq , w sytuacji gdy zamawiajqcy
nie przewidzial mozliwosci dokonania takich zmian w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji

istotnych warunkdéw zamdwienia oraz nie okreslit ich warunkow — str. 74 -76 protokotu.

Zmian postanowien zawartej umowy w sprawie zamowienia publicznego w stosunku do
tredci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywaé wylacznie gdy
zachodzi co najmniej jedna z okolicznoscei okreslonych w przepisach art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Przestrzega¢ — pod rygorem niewazmosci — obowiazku dokonywania zmian umoéw
w sprawach zaméwien publicznych w formie pisemnej, stosownie do przepiséw art. 139 ust. 2 tej

ustawy.

2.2.6. Zawarcie — w tresci ogloszenia oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na
wykonanie II etapu przebudowy boiska sportowego - sprzecznych zapisow w zakresie mozliwosci

zlozenia oferty wariantowej — str. 76 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
jednoznacznie okreslaé mozliwosé ztozenia oferty wariantowej — a w przypadku dopuszczenia tej
mozliwosci — opisywaé sposdb jej przedstawienia oraz minimalnych warunkéw, jakim oferta
wariantowa musi odpowiadaé, stosownie do przepisow art. 36 ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 pkt 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 tej ustawy.
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2.2.7. Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na  wykonanie Il etapu przebudowy boiska
sportowego — do zlozenia wyjasnien lub uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych spelnianie
warunkow zdolnosci zawodowej, w sytuacji gdy przedstawione dokumenty ich nie potwierdzaly

(i udzielenie temu wykonawcy zaméwienia) — str. 78-79 protokotu.

Wykonawcow, ktorych dokumenty zlozone na potwierdzenie spelniania warunkow
udzialu w post¢powaniu, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwienr publicznych,
w sposob jednoznaczny nie potwierdzaja tych warunkow lub budzg watpliwosci — wzywaé do ich
Ztozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnienr we wskazanym terminie, chyba
ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw
art. 26 ust. 3 tej ustawy.

2.2.8. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia na wykonanie 1l etapu przebudowy boiska
sporfowego — nieprawidiowej szacunkowej wartosci zamowienia, wartosci umowy oraz wartosci
oferty z najnizszq i najwyzszq ceng (bez VAT) — str. 80 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamdéwienia, zamieszczanym — zgodnie z przepisami art. 95
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych — w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zawieraé
informacje zgodne ze stanem faktycznym wg wzoru okreslonego w zalgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

2.2.9. Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, umowq z dnia 5 stycznia 2018 r.
na odbicr i zagospodarowanie odpadow komunalnych (w dz. 900 rozdz. 90002 § 4300 o kwote
306.603,80 z1) — str. 82-83 protokotu.

Zobowiagzania pienigzne zaciaggaé do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

2.2.10. Nieprawidlowosci przy udzieleniu w 2017 r. i rozliczeniu dotacji z budzetu gminy na
upowszechnianie zadav z zakresu kultury fizycznej i dowozenie uczniow niepelnosprawnych,
polegajgce na:

- rozpatrzeniu — wbrew postanowieniom zawartym w ogloszeniu konkursu na
upowszechnianie zadari z zakresu kultury fizycznej — oferty, ktéra nie zawierata wszystkich
wymaganych w ogloszeniu informacji oraz dokumentow,

- zawarciu umowy na powierzenie realizacji zadania z zakresu kultury fizycznej, w sytuacji
ogtoszenia konkursu na wsparcie jego realizacji,

- przyjeciu — od klubu sportowego realizujgcego zadanie publiczne — niekompletnego
sprawozdania z realizacji zadania,

- uznaniu za prawidlowe sfinansowanie ze Srodkéw dotacji zadan zrealizowanych przed
ustalonym w umowie terminem ich rozpoczecia (w kwocie 4.230 zi),

- zwigkszeniu kwoty udzielonej dotacji (na dowozenie uczniéw o 1.600 zi) - bez stosowania ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — str. 88-94 protokotu.
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Podmiotom nienalezacym do sektora finansow publicznych udziela¢ dotacji
woparciu o kompletne oferty, zawierajace wymagane w ogloszeniu konkursu ofert
informacje idokumenty, w tym okreslone w przepisach art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 450 z p6zn. zm.) i zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. 22016 r. poz. 1300), w zwiazku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy.

Zlecenia realizacji zadan publicznych dokonywaé¢ w formie powierzenia lub
wsparcia wykonywania zadad publicznych wraz z udzieleniem dotacji — odpowiednio
finansowanie lub dofinansowanie ich realizacji, zgodnie z informacjami zawartymi
w ogloszeniu konkursu, w zwiazku z przepisami art. 5 ust. 4, art. 13 ust. 2 pkt 3 i art. 16 ust. 1
cytowanej ustawy.

Dotacje przekazywaé w terminach i wysokosci wynikajacych z zawartych umow,
w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, majgc na uwadze,
ze przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci zwigkszenia kwoty dotacji celowej udzielone;
w wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert, a jedynie mozliwo$¢ udzielenia nowej dotacji w trybie
konkursu lub w trybie i wysoko$ciach okreslonych przepisami art. 19a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Od podmiotéw, ktérym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych, egzekwowac
obowigzek skladania kompletnie wypelnionych sprawozdan z wykonania zadania, zgodnie
z wzorem formularza stanowigcego zatacznik Nr 5 do cytowanego rozporzadzenia, w zwigzku
z przepisami art. 18 ust.4 i art. 19 pkt 3 cytowanej ustawy.

Dokonujgc kontroli i oceny realizacji zleconego zadania, w zakresie okresSlonym
w przepisach art. 17 ustawy, sprawdzal przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad
wykorzystania przekazanych dotacji okreslonych w zawartych umowach, w tym dotyczacych
terminu wykorzystania dotacji w odniesieniu do terminu wykonania powierzonego zadania, majac
na uwadze, ze¢ w sytuacji gdy strony ustalily w umowie termin wykonania zadania od dnia
podpisania umowy, wydatki dokonane ze $rodkéw dotacji dotyczace ustug wykonanych przed
zawarciem umowy, nie mogg byé uznane za wykorzystane prawidlowo, w zwiazku z przepisamni
art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy oraz art. 221 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku stwierdzenia, ze dotacja zostala wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, wydawaé decyzj¢ okreslajaca kwotg zwrotu, zgodnie z przepisami art. 60
pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

We wskazanym trybie ustali¢ kwote wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji
i wydaé stowarzyszeniu decyzje¢ o jej zwrocie.
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2.2.11. Niewykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2018 r. — danych z tytutu

3.1

planowanych do pozyskania dochodéw majgtkowych ze sprzedazy nieruchomosci pod
inwestycje drogowq — str. 96 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, w tym
wykazywaé zaplanowane dochody majgtkowe, stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Obcigzenie nabywcy nieruchomosci zbytej w drodze bezprzetargowej w 2016 r. — poza ceng
nieruchomosci ustalong w drodze rokowar — kosztami sporzqdzenia operatu szacunkowego. Ujecie
operacji zwigzanych z wplywem srodkow i wydatkow z tego tytutu na rachunku sum depozytowych
— str. 98 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcoéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pdzn. zm.).
Dokonujac zbycia nieruchomosciami w drodze bezprzetargowej na rzecz oséb, ktorym
przyshuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, ceng nieruchomosci — nie niZzszg niz warto$é
nieruchomosci — okresla¢ w wysokosci ustalonej w rokowaniach przeprowadzonych z nabywca,
zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwiazku z art. 28 ust. 2 i 3 tej ustawy, co oznacza, ze
wskazane koszty moga by¢ uwzglednione w ustalanej cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie
moga by¢ pobierane jako odrebna oplata.

Wydatki za sporzadzenie operatu szacunkowego ujmowaé w ksiegach rachunkowych
Urzedu:

- wplyw faktury za wykonanie operatu:

Wn 402 ,,Uslugi obce”

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore

naruszaja prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.

17



Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j 1 elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomoS$ci:
Rada Miejska we Frampolu
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