PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 23 pazdziernika 2018 .
RIO —1II - 600/25/2018

Pan Grzegorz Kiec
Wéjt Gminy
ul. Rynek 14
21 - 515 Stawatycze

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 22 maja do 10 sierpnia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole
gospodarki finansowej gminy Stawatycze. Protokét kontroli podpisano 27 sierpnia 2018 r.

W zakresie nieprawidlowos$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

1.1. Niepowierzenie skarbnikowi gminy obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie

okreslonym w przepisach ustawy o finansach publicznych — str. 2 protokotu.

Powierzy¢ skarbnikowi gminy obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
okreslonym w przepisach art. 54 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).
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2.1.

2.2

2.3.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowe opisanie — w zakladowym planie kont — zasad klasyfikacji zdarzen na
koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” oraz nieokreslenie zasad prowadzenia kont
ksigg pomocniczych do niektorych kont ksiegi glownej — str. 4 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez
wyeliminowanie z niej zapisow w zakresie klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” niedotyczacych jednostki oraz o okre$lenie zasad prowadzenia kont
ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiegi glownej, zgodnie z zasadami
funkcjonowania poszczegolnych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1911), stosownie do przepisow art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow na kontach ksigg pomocniczych bez wskazania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz niepowiqzanie zapisow w tej ewidencji

z zapisami na koncie syntetycznym — str. 7 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, zapewniajac identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie
do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2017 r. — danych niezgodnych
z ewidencjq ksiegowqg w zakresie zalegloSci (w rozdz. 75616 § 031 zawyzonych o 79 zt
iw § 032 zawyzonych o 178 zt) — str. 10 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22018 r. poz. 109 z pé6zn. zm.).



2.4. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r.,w wyniku.

zanizenia skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 3.055,37 z1) oraz w podatku od Srodkéw transportowych (o 1.156,50 z1), przez ich
nieobliczenia dla budynkdéw, nalezgcych do o0séb prawnych i gminnego pojazdu,
zwolnionych z podatkéw uchwatami Rady Gminy oraz obliczenia dla naczepy
z zastosowaniem nieprawidlowej gornej stawki,

zanizenia skutkéw udzielonych ulg i zwolnieri w podatku od nieruchomosci (o 562,84 z1),
przez przyjecie do ich obliczenia nieprawidlowej powierzchni uzytkowej budynkow,
nalezqcych do 0s6b prawnych, zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 12 - 14
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych

gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1
pkt 9 1 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw wyliczaé dla wszystkich przedmiotow
opodatkowania, w tym dla budynkéw i pojazdéw zwolnionych z podatkéw uchwatami
Rady Gminy, a w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy” wykazywaé réznicg pomigdzy dochodami, jakie gmina mogltaby
uzyskaé stosujgc gome stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac
nizsze stawki uchwalone przez Rad¢ Gminy,
przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkow
transportowych przyjmowaé prawidtowe wysokosci goérnych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez
Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22018 1. poz. 1445 z p6zn. zm.).
Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (rdwniez w formie

elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej wterminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukeji...”;
zalaczy¢ szczegdlows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:



3.1.1

o1 2

Przypadki niesprawdzania (w latach 2017 — 2018) deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym
Swiadczy opodatkowanie:

- budynkéw, bedgcych w posiadaniu przedsigbiorcow, stawkq dla budynkow
, pozostalych” oraz budynku przeznaczonego do okresowego wypoczynku stawkq dla
budynkéw mieszkalnych, mimo niezebrania dowodow, ktére uzasadnialyby
zastosowanie tych stawek,

- niewlasciwej powierzchni uzytkowej budynku — str. 21 - 23, 25, 26 protokotu.

Sprawdza¢ deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$é, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Budynki, bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki przewidzianej dla budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z przepisami art. 1a ust. | pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a tej ustawy,
a budynki niezajete na prowadzenie tej dzialalno$ci, inne niz mieszkalne i zwigzane
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, opodatkowywaé stawka dla ,budynkéw
pozostalych”, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e powolanej ustawy.

Za postawe opodatkowania budynku lub jego czesci przyjmowaé powierzchnig
uzytkowa, w rozumieniu przepiséw art. la ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, przy czym powierzchni¢ pomieszczen lub ich czesci oraz
cze$¢ kondygnacji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza¢ do powierzchni
uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie t¢
pomijaé, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 tej ustawy.

Wykazanie (w latach 2016 — 2018) w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
Urzedu Gminy czesci pomieszczen, begdgcych w  posiadaniu innego podmiotu,
zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 23, 24 protokotu.

W przypadku posiadania gminnych budynkéw lub ich czes$ci przez osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, egzekwowac
obowigzek zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci i wykazania w niej



posiadanych budynkow lub ich czgéci, cigzy na ich posiadaczu, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

3.1.3. Nieprawidlowe opodatkowanie lasow, stanowigcych wspotwlasnosé osoby fizycznej
z 0sobg prawng — str. 23 protokotu.

Przy opodatkowaniu laséw stanowigcych wspotwilasnosé, uwzgledniaé zasade,
zgodnie z ktoérg stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1821 z pézn. zm.). ‘

Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspdtwlaseicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku do
wielkosci ich udzialdéw we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarne;j
za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;.

Jezeli las stanowi wspOtwlasnos¢ osoby fizycznej i osoby prawnej,
egzekwowa¢ od osoby fizycznej i jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca mienia
Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek lesny oraz opfacanie podatku na zasadach
obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 oraz ust. 7
ustawy o podatku lesnym, a takze art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze, ze w deklaracji winien by¢ wykazany caly grunt stanowiacy wspoiwlasnosé
(a nie tylko cz¢$¢ odpowiadajgca udziatowi podatnika we wspdtwlasnoscei).

3.1.4. Opodatkowanie — w 2016 r. — podatkiem od nieruchomosci budynku mieszkalnego za
niewlasciwy okres — str. 24 - 25 protokotu.

Budynki lub ich cze$ci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia
roku nastgpujgcego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czgéci przed jego ostatecznym wykonczeniem,
stosownie do przepisow art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3.1.5. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego wedtug diuznikéw —

str. 31 protokotu.

Do konta 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
ewidencje analityczng wedlug dluznikéw, zapewniajgc mozliwos$¢ ustalenia stanu



rozrachunkéw z poszczegdlnymi zobowigzanymi, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.

3.1.6. Przypadki niepobrania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu oplat

3.2.

3.2.1

za wode i odprowadzanie Sciekdw, oraz ich pobrania w nieprawidtowej wysokosci —
str. 33, 34 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za opoznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 112
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Udzielenie zamdwienia — na dostawe i dystrybucje energii elektrycznej w 2017 r. — bez
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych — str. 43 - 45 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawierania umow,
ktorych przedmiotem sa ushugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44
ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ — z nalezyta
staranno$cig — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepiséw
art. 32 ust. 1 1 art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986). W przypadku dostaw lub usiug
powtarzajacych si¢ okresowo (takimi beda dostawy energii 1 uslugi przesylowe),
podstawa ustalenia warto$ci zamoéwienia jest laczna warto$¢ zamowien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, zuwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych dostaw lub ustug
oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogéltem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢c w terminie
12 miesiecy nastepujacych po pierwszej dostawie lub ustudze, zgodnie z przepisami
art. 34 ust. 1 powotanej ustawy, z uwzglednieniem okresu realizacji zadania.

W przypadku ustalenia, ze warto$¢ zamowienia przekracza réwnowarto$¢ kwoty
30.000 euro, zam6wien publicznych udziela¢ wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie



z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w wyniku postgpowania o udzielenie
zaméOwienia przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcéw, a takze zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci, z zastosowaniem jednego z trybéw postgpowania wskazanych w art. 10 tej
ustawy, stosownie do przepisow jej art. 7 ust. 11 3.

3.2.2. Zgdanie — w ogloszeniu o przetargu na dostawg sprzetu komputerowego i materiatow

4.1

dydaktycznych — dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowej, mimo nieokreslenia warunkéw w tym
zakresie i niewskazania tych dokumentéw w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia —
str. 46 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ informacji zawartych w ogloszeniu o zamoéwieniu
i w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, wtym dotyczacych warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz dokumentéw wymaganych na potwierdzenie ich
spelniania, majagc na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowieh
publicznych; zawarcie bowiem w tych dokumentach sprzecznych ze sobg informacji
powoduje brak mozliwosci stwierdzenia, jakie w rzeczywistosci warunki postgpowania
ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych sig
o udzielenie zamdwienia i narusza¢ wskazane zasady postgpowania.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy i zamiany nieruchomosci, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — w protokolach przetargdw oraz w informacji o wynikach przetargu -—
oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej, a w informacji o wynikach przetargu
— réwniez informacji o liczbie 0s6b dopuszczonych do uczestniczenia w przetargu oraz
cenach wywolawczych nieruchomosci,

- zamieszczaniu — w ogloszeniu o przetargu — zgdania od przystepujgcych do
przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,

- nieustaleniu wartosci zamienianych nieruchomosci przez rzeczoznawcg majgtkowego,

- nieudokumentowaniu rokowan w sprawie warunkéw zamiany nieruchomosci —str. 55 - 56
protokotu.

W protokole przeprowadzonego przetargu oraz w informacji o wyniku przetargu
zamieszczaé wszystkie informacje wymagane przepisami § 10 ust. 1 oraz § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).



W ogloszeniu o przetargu nie zamieszczaé zadania okazania komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, atermin ten winien by¢
wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz
3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1,
5 1 6 cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku zamiany nieruchomosci stanowiagcych wilasnos¢ gminy, na
nieruchomosci stanowigce wilasnos¢ osob fizycznych lub osdb prawnych, warto$¢ tych
nieruchomodci ustala¢ na podstawie operatow szacunkowych sporzadzonych przez
rzeczoznawcodw majatkowych, stosownie do przepisow art. 7, art. 15 ust. 11 art. 156 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121
z pbzn. zm.).

Sporzadza¢ protokét z rokowan przy zbyciu nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej, zgodnie z przepisami art. 28 wust. 2 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

K.f; L”l

Jacek Grzadka
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