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RIO - 11 -601/23/2018

Pani Henryka Pozdzik

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
22 - 448 Sutow 143

Szanowna Pani Kierownik *

W dniach od 10 do 22 maja 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa

w Lublinie przeprowadzila problemows kontrole gospodarki finansowej Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Sutowie w zakresie rachunkowosci i wydatkéw budzetowych. Protokot

kontroli podpisano 23 maja 2018 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku:

nieokreSlenia zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 130,
niewprowadzenia do zakladowego planu kont konta 234 , Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, mimo wystgpowania operacji podlegajgcych ujeciu na tym koncie,
nieokreslenia zasad powiqgzania ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej,
niesporzqdzenia wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,

braku opisu systemu informatycznego,



wprowadzenia zasady niewjmowania na kontach rozrachunkowych naleznosci
i zobowigzan uregulowanych w miesigcu ich powstania,

niejednoznacznego okreslenia wartosci skladnikéw majqtku, podlegajqcych ewidencji
na kontach 011 i 013 oraz stawek amortyzacyjnych srodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych— str. 1-3 protokotu.

Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

przez:

okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
gléwnej oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej,

ujecie w zakladowym planie kont jednostki konta 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami” wraz z okresleniem zasad klasyfikacji na nim zdarzen,
sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

opisanie systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub
funkcji, w zaleznoéci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw
i parametré6w oraz programowych zasad ochrony danych, wtym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych isystemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii,
wyeliminowanie zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych naleznosci
i zobowiazan uregulowanych w miesigcu ich powstania, w zwigzku z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.zm.),

jednoznaczne okreslenie wartosci skiadnikéw majatku podlegajacych ewidencji na
kontach 011 ,Srodki trwale” i 013 ,Pozostale $rodki trwale” oraz stawek
amortyzacyjnych srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.), majac na uwadze

przepisy § 7 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

poz. 1911), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.
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Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 231 ,, Rozrachunki z pracownikami” inng
technikg niz okreslona w polityce rachunkowosci — str. 3 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb ustalony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzanie zestawien sald kont ksigg pomocniczych (prowadzonych recznie) —
str. 3 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 130-D ,, Rachunek biezgcy jednostki —
dochody”, 130-W ,, Rachunek biezqcy jednostki —wydatki”, 130-FA ,, Rachunek biezqcy
Jednostki wyodrebniony na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego” i 999
» Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat” — wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz do konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” —

wedtug kontrahentow — str. 4 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegétows do kont: 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat”oraz 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zgodnie z zasadami okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niesporzqgdzanie planu finansowego jednostki — str. 5 protokotu.

Sporzadzaé plan finansowy dochodéw i wydatkéw, bgdacy podstawa gospodarki
finansowej jednostki, stosownie do przepiséw art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. — wphywéw z tytutu odsetek od
nienaleznie pobranych swiadczeh rodzinnych i wychowawczych w latach ubieglych.
Wykazanie w tym sprawozdaniu dochodéw otrzymanych iwykonanych oraz salda
koricowego naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (w czgsci
naleznej budzetowi gminy) oraz danych w zakresie planu w § 236 ,, Dochody jednostek
samorzqdu terytorialnego zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadar: zleconych ustawami” — str. 6 - 7 protokotu.
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Sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 109), majac na uwadze przepisy § 3 ust. 3 ,Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Wplywy z tytulu zwrotéw wyptaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen
z funduszu  alimentacyjnego  wykazywa¢  wylacznie  w sprawozdaniu = Rb-277ZZ
,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 31 5 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wplywéw z tytulu zwrotéw nienaleinie pobranych
Swiadczen rodzinnych i wychowawczych oraz odsetek od tych naleznosci — str. 6 - 7

protokotu.

Wplywy z tytwhu zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
i wychowawczych w latach ubieglych klasyfikowa¢ do § 094 ,,Wplywy z rozliczet/zwrotéw
z lat ubieglych” a z tytulu odsetek od tych naleznosci do § 092 ,,Wplywy z pozostalych
odsetek” zgodnie z,Klasyfikacjg paragrafow dochodéw, przychodéw i srodkow
(z objasnieniami)”, stanowigca Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z p6Zn. zm.).

Niezamieszczanie — na dowodach ksiggowych — miesigca ksiggowania oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych — str. 8 protokotu.

Na dowodach ksiegowych zamieszcza¢ miesigc ksiegowania oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, stosownie
do przepisoéw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie odpisow aktualizujgcych naleznosci od diuznikow alimentacyjnych (na
koniec 2017 r) oraz zmniejszenie wartoSci tych odpisow (w styczniu 2018 r.), mimo
nieuzasadnienia przyczyn tych operacji — str. 8 - 9 protokotu.



1.10.

1.11.

Warto$¢ naleznosci aktualizowaé uwzgledniajgc stopien prawdopodobienstwa ich
zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, za$ zmniejszenia tego odpisu dokonywaé
w zwigzku z ustaniem przyczyn jego dokonania, stosownie do przepisdéw art. 35b ust. 1
i art. 35¢ ustawy o rachunkowosci.

Ujecie na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” kosztow zakupu rocznych
licencji na korzystanie z oprogramowania.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej do tego konta bez wskazania daty
dokonania operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodow ksiggowych, bedqgcych podstawg zapiséw oraz daty zapisu — str. 9 protokotu.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac sktadniki majatku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, o ktérych mowa
w przepisach art. 3 ust. 1 pkt14 wustawy o rachunkowosci, zgodnie 2z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu
Zrodlowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rdzni si¢ ona od daty
dokonania operacji oraz daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 214
ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w informacjach uzupetniajgcych bilansu za 2017 r. — zawyzonej kwoty
umorzenia pozostalych srodkow trwalych — str. 9 protokotu.

Bilans jednostki sporzgdza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujagc w nim informacje w zakresie ustalonym
w Zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

2. W zakresie wydatkow:

2.

Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania pracownikéw — niezgodnych z przepisami
prawa postanowien o zachowaniu prawa do pelnej wysokosci dodatku funkcyjnego i dodatku

specjalnego za okresy nieobecnosci w pracy z powodu choroby —str. 10 - 11 protokolu.

Wyeliminowa¢ z regulaminu wynagradzania pracownikéw postanowienia
niezgodne z przepisami art. 92 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
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(Dz. U. z 2018 . poz. 917 z poézn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 1 i2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260).

Wyplacanie dodatku za wieloletniq prace za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym
czlonkiem rodziny — w zanizonej wysokosci — str. 11 protokotu.

Dodatek za wieloletnig prace za dni, za ktére pracownik otrzymuje wynagrodzenie,
oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny,
za ktére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasilek z ubezpieczenia spolecznego, wyplacaé
w pelnej wysokosci, stosownie do przepiséw § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
72018 . poz. 936).

Nieprawidtowe ustalenie okreséw zatrudnienia, uprawniajgcych do dodatku za
wieloletniq prace i nagrody jubileuszowej, co skutkowalo wyplaceniem dodatkéw
w zanizonej wysokosci (Igcznie o 1.026,30 z}) oraz niewyplaceniem nagrody, mimo nabycia
do niej prawa — str. 12 - 14 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnia pracg i nagrody
jubileuszowej wliczaé wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych, w tym okresy, o ktérych mowa w przepisach art. 79
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z2018 r. poz. 1265).

Ustali¢ pracownikom wskazanym w protokole prawidtowe okresy zatrudnienia
i wyptacié zanizone kwoty dodatkow oraz nagrodg jubileuszowa.

Wyplacenie nagrody jubileuszowej przed nabyciem do niej prawa oraz jej wyplacenie
w zanizonej wysokosci (o kwotg 461,70 zI), w wyniku przyjecia do jej obliczenia
nieprawidtowej podstawy — str. 14 protokolu.

Nagrode jubileuszowg wyptaca¢ po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do przepisow § 8 wust. 1 1 4 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
miesigczne przystugujace w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli jest to



2.5.

2.6.

dla pracownika korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty,
zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia, uwzgledniajac sktadniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej w statej wysokosci — w wysokosci
naleznej w miesigcu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzagdowych w zwigzku z przepisami § 14
i§ 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pézn. zm.).
Wyplacié¢ zanizong kwote nagrody.

Zmniejszenie ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych za
nieprawidlowq (zanizong) liczbe dni nieobecnos$ci w pracy zpowodu urlopu
wypoczynkowego — str. 16 protokotu.

Kwote miesiecznego ryczattu, stanowigcego zwrot kosztoéw uzywania do celow
stuzbowych pojazdu nieb¢dacego wlasnoscia pracodawcy, pomniejsza¢ o jedng
dwudziesta druga za kazdy dzien roboczy nieobecnosci pracownika w miejscu pracy
z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej
nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowal
pojazdem do celéw stuzbowych, zgodnie z przepisami § 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow sthuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wilasnoscia pracodawcy
(Dz. U. Nr 27 poz. 271 z p6zn. zm.).

Przypadki dokonania wydatkéw na podstawie dowodow niesprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym oraz niezatwierdzonych do wyplaty — str. 16 protokofu.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodéw ksiegowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
przepisy art. 53 ust. 11 art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pani, ze wniosek ten narusza prawo przez bl¢dng jego wykiadnig

lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.



Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wniosku pokontrolnego lub o przyczynach jego niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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