PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81
Lublin, 21 czerwca 2018 r.

RIO —11-600/12/2018

Pan Slawomir Cieszko
Woéjt Gminy

ul. Rynek1

21 - 136 Firlej

!

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 5 marca do 16 kwietnia 2018 1. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowsa kontrole gospodarki
finansowej gminy Firlej. Protokét kontroli podpisano 30 kwietnia 2018 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli Iub co do ktorych
udzielono stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 t. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie budzetu gminy:

1.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

1.1.1. Niesprawdzanie bqd? nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji/informacji podatkowych,

0 czym $wiadczy:

- opodatkowanie tych samych gruntéw podatkiem lesnym i od nieruchomosci,

- opodatkowanie podatkiem lesnym gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej jako
W N7 (nieuzytki) i, Lz” (grunty zadrzewione i zakrzewione),

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczq na zasadach okreslonych dla 0séb prawnych,

- opodatkowanie podatkiem rolnym czesci gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej oraz nieopodatkowanie czesci tych gruntéw podatkiem od
nieruchomosci — str. 14, 15, 18 protokotu.



Sprawdza¢ przedktadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 3 pkt 5 cytowanej ustawy.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje
sie w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101
z poézn. zm.), zgodnie z ktorymi podstaweg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Nieuzytki oraz grunty zadrzewione i zakrzewione —
niezajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci,
na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U z 2017 r. poz. 1785 z pdézn. zm.), a grunty
zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych zwalnia¢ z podatku rolnego, na
podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1892).

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci na zasadach okreslonych dlaoséb fizycznych,
z uwzglednieniem przepiséw art. 6 ust. 6 1 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uzytki rolne, zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawkg dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami
art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Prawidlowo opodatkowaé podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem  okresu  przedawnienia prawa do  wymiaru  zobowigzania
podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

1.1.2. Przypadki opodatkowania niezgodnie z ewidencjq geodezyjng. Nieopodatkowanie
podatkiem rolnym czeSci uzytkow rolnych — str. 16, 17, 19, 20 protokotu.

Doprowadzié¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$é
rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy o podatku
rolnym.



1.1.3. Wydanie — przez skarbnika gminy — decyzji ustalajgcej wysokos$é zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci na 2017 r. matzonce wéjta gminy — str. 21, 22
protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych malzonki wdjta gminy przez organ wskazany w postanowieniu wydanym
przez wiasciwe samorzadowe kolegium odwotawcze, na podstawie przepisow art. 132 § 3
w zwigzku z art. 132 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

1.1.4. Przypadki niewystawienia tytutéw wykonawczych — str. 23, 24, 26 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 . poz. 1201 z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznodciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszezecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 112 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r w sprawie postepowania wierzycieli naleznoSci pienigznych
(Dz. U. 22017 1. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

1.1.5. Przypadki dokonywania w latach 2012- 2015 przypisow podatkéw na kontach niezyjgcych
podatnikéw, na podstawie wystawianych na nich decyzji wymiarowych. Niepodejmowanie
czynnosci majgcych na celu ustalenie nastegpcéw prawnych podatnika.

Przedawnienie prawa do wymiaru podatku od nieruchomosci za 2012 r. (w kwocie 259 z1).
Odpisanie, jako przedawnionych zaleglosci podatkowych (w kwocie 757 z), mimo
niezaistnienia tej przestanki - str. 23, 24 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie doreczonej stronie decyzji, w zwigzku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) iart. 133 § 1 Ordynacji podatkowe;j,
majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

Podejmowaé dzialania majgce na celu ustalenie spadkobiercow niezyjacych
podatnikéw, w celu opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem rolnym, lesnym i od
nieruchomosci, a decyzje wymiarowe wystawia¢ i1 dorecza¢ podatnikom wskazanym
w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika



2002 1. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 . poz. 1821) oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zwigzku z art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U z 2018 r. poz. 1025), z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowej.

Na kontach podatnikow wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z kont tych odpisywaé wylgcznie
przedawnione zobowiazania podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 art. 99 oraz
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto:

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Lubartowie 2z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw ibudynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami:
Lz V, Lz IV, Br — LV, Br - RV, Br — R VI, Br -RIVb, Br — RIVa, ktérych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z pozn. zm.),
biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada
2015r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych
dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntdw
i budynkéw dwuczlonowo (zamieszczone na stronie wwwmfigov.pl w__zakladce:

dziatalnos$¢/bazawiedzy/pismo/podatki i optatylokalne/2015) — str. 14, 18 - 20 protokotu.

1.1.6. Przypadki pobierania oplaty targowej w nieprawidtowej wysokosci. Nieprawidiowe
rozliczenie inkasenta z pobranej oplaty targowej — str. 28, 29 protokotu.

Oplate targowa pobiera¢ w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi stawkami tej
optlaty, wskazanymi w postanowieniach § 2 uchwaly Nr XXXIII/176/17 Rady Gminy
Firlej z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej
i okreslenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw platnosci, wysokosci stawek oplaty
i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, w zwigzku z przepisami art. 19 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Inkasenta te] oplaty rozlicza¢ na podstawie dowodéw pobranej oplaty
i dokumentujacych odprowadzenie zebranych kwot na rachunek bankowy, majgc na
uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z pdzn. zm.).

1.1.7. Doreczanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez potwierdzenia ich odbioru —
str. 33, 34 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych doreczaé za pisemnym
potwierdzeniem ich odbioru ze wskazaniem daty doreczenia, stosownie do przepiséw
art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22017 r. poz. 1257 z pdzn. zm.).



1.1.8. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Nalemmosci z tytulu dochoddéw

1.2

1.2.1.

budzetowych” — w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — przy uzyciu
programu komputerowego niespelniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 35-38
protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalosé
dokonanych w nich zapiséw, automatyczna kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenie obrotow
lub sald oraz stosowa¢ whasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja
lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.).

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie pdZniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia koficzacego
rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, pamietajac,
ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych powinno nastgpi¢ najpézniej do dnia
30 kwietnia roku nastepnego, stosownie do przepisow § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2017 r. poz. 1911).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wprowadzenie — w ,, Regulaminie wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w Urzgdzie Gminy Firlej” — dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych oraz niewlasciwej podstawy obliczenia dodatku za prace w porze nocnej
(a w konsekwencji wyplacanie dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych oraz
wyplacanie dodatkéw za prace w porze nocnej w nieprawidlowej wysokosci) — str. 42-43
protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Firlej” do przepisow:

- art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych
(Dz.U.z 2016 r, poz. 902 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi pracownikowi
samorzadowemu za prac¢ w godzinach nadliczbowych nalezy sie, wedlug jego
wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze,

- art. 151* § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z2018 r.,
poz. 917 z p6ézn. zm.), w zwiazku z art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, przez wskazanie minimalnego wynagrodzenia za prace, jako
podstawy do obliczenia dodatku do wynagrodzenia za godzing pracy w porze nocnej,
tj. (a nie wynagrodzenie zasadnicze pracownika).



1.2.2. Wyplacenie pracownikom (w grudniu 2017 r) nagréd uznaniowych w wysokosci innej
(nizszej) niz przyznana przez wojta gminy — str. 43 protokotu.

Swiadczenia ze stosunku pracy wyplacaé pracownikom w  wysokosci
ustalonej przez pracodawce, w zwiazku z przepisami art. 94 pkt 5 ustawy Kodeks pracy
i art.36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych.

1.2.3. Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie
niewtasciwego  wspélczynnika  oraz  nieprawidlowo  ustalonej  liczby  dni
niewykorzystanego urlopu, co skutkowalo wyplaceniem ekwiwalentow w zanizonej
wysokosci (fgcznie 0 563,26 z1) — str. 44-45 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyptacaé za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu wypoczynkowego, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.
Wspolczynnik shuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrebnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowal przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego
pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku, stosownie do przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

2. W zakresie mienia komunalnego:

2.1.  Nieprawidiowosci w zakresie gospodarki mieniem, polegajgce na:

- niepodaniu do publicznej wiadomosci: w sposob zwyczajowo przyjety — informacji
o ogloszeniu przetargu, przez zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu —
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
przez zamieszczenie w prasie — informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe,

- niezamieszczeniu wyciggu z ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci
w prasie o zasiegu obejmujgcym powiat,

- wyznaczeniu terminu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, krotszego niz 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia,

- zawarciu umowy najmu nieruchomosci na okrves diuzszy niz 3 lata bez zgody Rady
Gminy — str. 66-70 protokotu.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania w najem
lub dzierzawe oraz informacje o ich zamieszczeniu podawaé do publicznej wiadomosci
w sposdb okreslony przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 . poz. 121 z p6zn. zm.).
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Informacj¢ o ogloszeniu przetargu podawaé do publicznej wiadomosci
W Sposob zwyczajowo przyjety, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosdciami oraz — w przetargach na zbycie nieruchomosci — zgodnie z § 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 .,
poz. 1490).

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest
WyZsza niz réwnowarto$¢ 10 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé
W prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest
zbywana nieruchomosg, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej
na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4
tego rozporzadzenia.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na piSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wystepowaé do Rady Gminy o zgode na zawarcie uméw najmu i dzierzawy
nieruchomosci na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lita ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 ., poz. 994 z pdézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktore naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu

14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — Jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

14

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Firleju
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