PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 29 maja 2018 .

RIO —-II -600/15/2018

Pan Grzegorz Marek Pyrzyna
Starosta Powiatu Janowskiego
ul. J. Zamoyskiego 59

23 - 300 Jan6éw Lubelski

Szanowny Panie Starosto

W okresie od 14 marca do 9 kwietnia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej powiatu janowskiego. Protokét kontroli podpisano 20 kwietnia 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych lub co do ktérych w trakcie kontroli
udzielono instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki ewidencjonowania rozrachunkéw na niewtasciwym koncie oraz nieujmowania na

kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajgcych platnosé wydatkow — str. 8-9 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, w zwigzku
zprzepisami art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r. poz. 395 z p6zn. zm.), w szczegdlnosei rozrachunki z tytulu ekwiwalentu za
wylgczenie gruntu z upraw rolnych i prowadzenia upraw lesnych oraz stypendiow za wyniki
w nauce lub za osiagniecia sportowe ujmowacé na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia



1.2,

1.3.

2.1

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz padstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2017 . poz. 1911).

Ujmowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 czerwca 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 1. poz. 2077).

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych z przychodem
i rozchodem Srodkéw trwatych — str. 12-14 i 25-26 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisé6w
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewyksiegowanie wartosci gruntéow przekazanych w trwaly zarzgqd jednostkom
organizacyjnym — str. 13 protokotu.

Wyksiegowaé z ksigg rachunkowych Starostwa warto$¢ gruntdw przekazanych
jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu powiatu:

Nieprawidiowosci w zakresie oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow,

polegajgce na:

- pobraniu oplaty — w roku zmiany uzytkownika wieczystego — od dotychczasowego
i nowego uzytkownika (w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu uzytkowania),

- dokonaniu aktualizacji oplat rocznych (w 2013 r.) przed uptywem 3 lat od poprzedniej ich
aktualizacyji,

- naliczeniu i pobieraniu zaktualizowanych oplat rocznych (w latach 2013 - 2017)
w zawyzonej wysokosci, w tym w wyniku nieuwzglednienia zasad ich obliczania —
str. 31-34 protokotu.

W przypadku zmiany uzytkownika wieczystego w wyniku przeniesienia prawa
uzytkowania wieczystego, oplat¢ roczng pobiera¢ w catosci od osoby bedacej uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci w dniu 1 stycznia roku, za ktéry obowigzuje optata, zgodnie
z przepisami art. 71 ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22018 r. poz. 121 z pdzn. zm.).



2.2,

2.3.

Aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej dokonywac¢ nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie, wypowiadajac w formie pisemnej wysokos$¢ dotychczasowej optaty w terminie do
dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego oraz przesylajac réwnoczesnie ofert¢ przyjecia nowej
wysokos$ci oplaty rocznej, wskazujac w wypowiedzeniu sposob obliczenia nowej wysokosci
oplaty rocznej i pouczajac uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia, stosownie do przepisow art. 77 ust. 1 1 art. 78 ust. 1 powolanej ustawy.

W przypadku gdy zaktualizowana wysokos$¢ oplaty rocznej przewyzsza co najmniej
dwukrotnie wysokos$¢ dotychczasowej oplaty rocznej, od uzytkownika wieczystego pobieraé
oplate roczng w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej oplaty rocznej,
a pozostalg kwot¢ ponad dwukrotnos$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzke) rozkladaé na dwie
réwne czesci, ktore powickszajg oplate roczng w nastgpnych dwdch latach, majac na uwadze,
ze oplata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie wynikajacej z tej
aktualizacji, stosownie do przepis6éw art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z uzytkownikiem wieczystym, w zwiazku
zZ przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenie oplaty z tytutu trwatego zarzqdu nieruchomosci wedlug nieprawidlowej stawki —
str. 34-35 protokotu.

Oplaty z tytulu trwatego zarzadu ustala¢ wedlug stawki procentowej od ceny
nieruchomosci, uzaleznionej od celu, na jaki nieruchomos$¢ zostala oddana, w tym —
za nieruchomosci oddane na siedziby organéw wladzy i administracji publicznej
niewymienionych w art. 60 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami — w wysokosci
0,3% ceny nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 83 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Nieprzeliczenie wysokosci wypltaconych nagréd jubileuszowych, w zwiqzku ze zmiang wynagrodzeh
na podstawie ktérych je ustalono oraz przyjecie do podstawy naliczenia nagrody niewlasciwie
ustalonej kwoty zmiennego sktadnika wynagrodzenia (premii) — str. 40, 41 protokotu.

Nagrode jubileuszowg ustala¢é na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujagcego mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936).

Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej,
oblicza¢ wedlig zasad obowigzujagcych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 902 ze zm), w szczeg6lnosci skladniki
wynagrodzenia przyshigujace pracownikom za okresy nie dhuzsze niz 1 miesigc (w tym premie),
uwzgledniaé w éredniej wysokosci wyplaconej w okresie 3 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych



miesiac nabycia prawa do nagrody, zgodnie z przepisami § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

W zwiazku z prowadzeniem obslugi finansowo — ksiggowej Liceum Ogoélnoksztalcacego

im. Bohateréw Porytowego Wzgérza, ponizej podaj¢ nieprawidlowosci zwigzane
z wykonywaniem tej obslugi, stwierdzone w toku kontroli problemowej tej jednostki,
przeprowadzonej w dniach od 26 marca do 3 kwietnia 2018 r.:

1

Uwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. —
Jjednorazowo wyplaconego dodatku specjalnego (co skutkowalo zawyzeniem tego wynagrodzenia
o kwote 61,20 z4) — str. 3-4 protokotu kontroli problemowej LO.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz
za okreslone osiagniecie, zgodnie z przepisami § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop w zwigzku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U.z2016r., poz. 2217
z p6zn. zm.).

Nieprawidiowe obliczenie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych na 2017 r., w wyniku
przyjecia do jego obliczenia niewlasciwej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli oraz
nieprawidlowych kwot do naliczenia odpisu na emerytow lub rencistow, zaréwno nauczycieli, jak
i pracownikéw administracji i obstugi — str. 6 - 7 protokotu kontroli problemowej LO.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli ustala¢ jako
iloczyn planowanej, przecigtnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar
zaje¢), skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych
nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec) i 110% kwoty bazowej, o ktére] mowa
wart. 30 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.
poz. 967 z pé6zn. zm.), obowiazujacej w dniu 1 stycznia danego roku, stosownie do przepiséw
art. 53 ust. 1 tej ustawy.

Przecietng liczbe zatrudnionych w danym roku kalendarzowym oblicza¢ w sposob
wskazany w przepisach § 3 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),
w zwiazku z przepisami art. 53 ust. 5 Karty Nauczyciela.



Dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonywa¢ odpisu w wysokosci 5% pobieranych przez
nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczenn kompensacyjnych, stosownie do przepisow
art. 53 ust. 2 cytowanej ustawy.

W przypadku sprawowania opieki socjalnej nad emerytami i rencistami — niebedgcymi
nauczycielami — fundusz $wiadczen socjalnych zwicksza¢ o 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pélroczu roku
poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza, zgodnie
Z przepisami art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z p6zn. zm.).
Skorygowa¢ odpis za 2017 r.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie zart. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izb¢ o wykonaniu
wniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

acek Grzadka
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Do wiadomoSci:
Rada Powiatu w Janowie Lubelskim
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