Lublin, 24 sierpnia 2010 r.

RIO —II-601/24/2010

Pan Alfred Sobotka
Wojt Gminy Turobin
ul. Rynek 4

23 - 465 Turobin

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 9 kwietnia do 28 maja 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Adam Granowski, Anna Smalec, Arkadiusz Kotacz i Marian
Stachyra — przeprowadzili kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Turobin.
Protokot kontroli podpisano 24 czerwca 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapily
nieprawidlowosci i1 uchybienia bedace nastgpstwem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepisow prawa badz blgdnej ich interpretacji. Spo$rdd nich nalezy zwroci¢ uwage na:
nicewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych odsetek od lokat terminowych, co
skutkowato niewykazaniem w ewidencji 1 sprawozdawczos$ci srodkow pienigznych w kwocie
132.995,54 zt, bezpodstawne dokonanie zwigkszenia wartosci gruntOw oraz nieprawidlowosci
w zakresie sprawozdawczo$ci, w tym nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb — PDP za
2009 r.

W zakresie realizacji dochodow z tytulu podatkéw nalezy zwroci¢ uwage na
niezachowanie powszechno$ci opodatkowania, niesprawdzanie deklaracji podatkowych,
nieprawidlowe opodatkowanie gruntéw, stanowiacych wspotwlasnosé, prowadzenie
ewidencji ksiggowej podatkow z naruszeniem obowiazujacych przepisow oraz dopuszczenie
do przedawnienia zobowiazan podatkowych w kwocie 1.542,52 zt.

Kontrola zaméwien publicznych wykazata udzielenie w 2009 r. zamowienia na

wykonanie muszli sportowo - koncertowej wykonawcy, ktérego oferta powinna byc¢



odrzucona. Stwierdzono takze istotne nieprawidlowosci dotyczace opisu przedmiotu
zamOwienia w ramach tego postgpowania.

W toku kontroli stwierdzono przekroczenie przez wojta gminy zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet gminy o kwotg 114.090,54 zt
w wyniku zawarcia umowy na budowg drogi w Czernigcinie.

Czg$¢ ujawnionych nieprawidtowosci zostata wyeliminowana w toku kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu; w tym zakresie nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, przez:

- nieujecie w wykazie ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy zestawienia sald kont ksiqg
pomocniczych oraz niesporzqdzenie wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

- nieujecie w wykazie kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy konta pozabilansowego 991
, Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow”,

- nieokreslenie zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania
z kontami ksiegi gtownej Urzedu Gminy (nie okreslono dla ewidencji analitycznej
srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych, srodkow trwalych w budowie, rozrachunkow Urzedu z budzetami,
rozrachunkow Urzedu z pracownikami z tytutu wynagrodzen, pozostatych
rozrachunkow Urzedu z pracownikami, pozostatych rozrachunkow Urzedu),

- niewskazanie aktualnej wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

- nieprawidfowe okreslenie zasad funkcjonowania konta 998 , Zaangazowanie

wydatkow budzetowych roku biezqcego”,

- nieopisanie dzialania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek



w podatku rolnym i od nieruchomosci od osob fizycznych, stanowiqcych podstawe
sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP.
Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- sporzadzenie kompletnego wykazu ksiag rachunkowych, a przy ich prowadzeniu przy
uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- yjecie — w wykazie kont ksiggi gléwnej Urzedu Gminy — konta pozabilansowego 991
»Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”, stosownie do przepisow § 10
pkt 21 § 12 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do czasu
wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw wydanego na podstawie
przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241),

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiggi glowne;j,

- wskazanie wersji programow komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia
ewidencji ksiggowej 1 datg rozpoczgcia ich eksploatacji,

- wskazanie w zaktadowym planie kont, Ze na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli
warto§¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, stosownie do
zasad wynikajacych z zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),
zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego



1.2.

1.3.

w dalszej czgSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1.,

- opisanie dziatania opcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku rolnym i od nieruchomosci od 0sob fizycznych, stanowiacych podstawe
sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 wrzesnia 1994 r. o rachun-

kowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjgte przez
jednostke zasady rachunkowos$ci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, w mysl

przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 3, 4, 27, 28 protokotu.

Nieprowadzenie kont pozabilansowych, stuzqcych do rozrachunkow z inkasentami
w zakresie pobieranych przez nich wplat, z tytutu podatkow podlegajacych przypisaniu

na kontach podatnikow.

Zatozy¢ 1 prowadzi¢ konta pozabilansowe, stuzace do rozrachunkoéw
z inkasentami w zakresie pobieranych przez nich wptat, z tytulu podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow, w tym:
- konto syntetyczne 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich

podatkéw, podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”,

- konta analityczne wedlug rodzajow podatkdw,
- konta szczegdlowe poszczegdlnych inkasentow,
stosownie do przepisow § 10 pkt 21 § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, obowiazujacego do czasu wydania
przez Ministra Finanséw rozporzadzenia na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1
lit. ,b” ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy

Przepisy wprowadzajace ustaweg o finansach publicznych — str. 4 protokotu.

Przeksiegowanie salda konta 961 ,, Niedobor lub nadwyzka budzetu” oraz 962 ,, Wynik
na operacjach niekasowych’ za rok 2008 na konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub
niedobor na zasobach budzetu” oraz salda konta 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz
wynik finansowy” za rok 2008 na konto 800 ,, Fundusz jednostki” w nieprawidtowym

terminie.

Ustalone na koniec roku obrotowego 2010 r. saldo kont 961 ,,Niedobor lub



1.4.

1.5.

1.6.

nadwyzka budzetu” 1 962 ,,Wynik na operacjach niekasowych” przenies¢ w roku
nastgpnym, pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, na konto 960
»Skumulowane wyniki budzetu, za$§ saldo konta 860 ,,Straty 1 zyski nadzwyczajne oraz
wynik finansowy” przenies¢ w roku nastgpnym, pod data przyjecia sprawozdania
finansowego, na konto 800 ,,Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont okreslonymi w zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 5 protokotu.

Przeksiegowanie na koniec 2009 r. salda konta 750 ,, Przychody i koszty finansowe” na

konto 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” tzw. ,, per saldem”.

W koncu roku obrotowego przenosi¢ przychody z tytulu dochodow
budzetowych oraz przychody finansowe na strong Ma konta 860 ,,Straty 1 zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy” (Wn konto 750 ,,Przychody i koszty finansowe”),
za$ koszty operacji finansowych na strong Wn konta 860 (Ma konto 750), zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z § 27

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 5 protokotu.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy sporzqdzonym na 31 grudnia 2009 r. — stanu

srodkow pienieznych w niewlasciwej rubryce.

Sprawozdanie finansowe (bilans Urzedu Gminy) sporzadza¢ zgodnie
z formularzem tego sprawozdania, zawartym w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 5, 6 protokotu.

Niewyegzekwowanie od kierownikow jednostek oswiatowych i Zespotu Obstugi
Ekonomiczno - Administracyjnej Szkot Podstawowych jednostkowych sprawozdan
finansowych (kierownik ZOEASP przedtozyt sprawozdania zawierajqcego tqczne dane
kierowanej przez niego jednostki oraz jednostek oswiatowych) oraz sprawozdan Rb-
278.

Egzekwowac:

- od dyrektorow jednostek oswiatowych 1 dyrektora Zespolu Obstugi Ekonomiczno -
Administracyjne] Szkoét Podstawowych obowiazek sporzadzania 1 przedkladania
wojtowi gminy jednostkowych sprawozdan finansowych (bilansow, rachunkow
zyskow 1 strat jednostki, zestawien zmian w funduszu jednostki) kierowanych przez

nich jednostek, stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow § 26 ust. 1



1.7.

1.8.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

-od kierownikow wszystkich jednostek budzetowych obowiazek sporzadzania
i przedktadania  wodjtowi  gminy  jednostkowych  sprawozdan = Rb-27S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy,
stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b, § 18 ust. 1 1 § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 6, 112 protokotu.

Niezamieszczanie daty na dokumentach wphwajqcych do Urzedu Gminy
(sprawozdaniach sktadanych przez jednostki organizacyjne gminy, fakturach,

deklaracjach podatkowych).

Na kazdej wptywajacej na nos$niku papierowym korespondencji zamieszczaé
date jej wpltywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 ,Instrukcji
kancelaryjnej dla organow gminy i zwiazkéw miedzygminnych”, stanowiacej zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkow migdzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.) — str. 6, 20, 38, 39, 46, 53, 56 protokotu.

Ewidencjonowanie — w  ksiegach rachunkowych w  trakcie kwartatu — wphwow
z podatku lesnego i od nieruchomosci do § 032 , Podatek rolny”, co skutkowato
wykazaniem w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S Urzedu Gminy za miesiqce

niekonczqce kwartatu — zawyzonych dochodow z tytutu podatku rolnego.

Wplywy z podatku lesnego 1 podatku od nieruchomos$ci uymowa¢ w ewidencji
analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy dochodéw budzetowych” 1 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” we wilasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, tj. § 033 ,,Podatek lesny” 1 031 ,,Podatek od nieruchomosci”, zgodnie
z ,,Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodow i srodkow”, stanowiaca Zatacznik
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow przychoddéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207), majac na uwadze, ze
na podstawie danych z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych” wykazywane sa wykonane dochody w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, zgodnie

zprzepisami § 3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych



1.9.

1.10.

1.11.

w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39

do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 6, 7 protokotu.

Nieewidencjonowanie na koncie syntetycznym 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” wystepujqcych w trakcie miesiqca przypisow i odpisow naleznosci
z tytutu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci (operacje te ujeto na koniec
kwartatu), skutkujqce niezgodnosciq z zapisami w ewidencji analitycznej prowadzonej

do tego konta na koniec miesiecy niekonczqcych kwartatu.

Naleznosci z tytutu przypisanych dochodoéw budzetowych i ich odpis uyymowac
biezaco w ksiedze gldéwnej Urzedu Gminy, tj. w okresie sprawozdawczym, w ktorym
zdarzenia nastapity, zapewniajac zgodno$¢ kont ksiag pomocniczych z saldami
1 zapisami kont ksiggi gtownej, stosownie do przepisoOw art. 16 ust. 1 1 art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci — str. 7, 8 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu Gminy za okres od poczqtku roku do
31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2009 r. w dz. 756, rozdz. 75616
irozdz. 75615 danych w zakresie zalegtosci i nadplat niezgodnych z ewidencjq

ksiegowq.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Urzedu Gminy sporzadzaé rzetelnie
1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym, wykazujac w nich dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 wust. 1 1 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W odpowiednich kolumnach
»Saldo koncowe” wykazywac nalezno$ci pozostate do zaptaty, zalegtosci oraz nadptaty
ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych, zgodnie z przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 7 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia — str. 8
- 12 protokotu

Niesporzqdzanie w 2009 r. sprawozdania Rb-Z jako jednostki budzetowej i jako organu,
skutkujqce sporzqdzeniem zbiorczego sprawozdania Rb-Z na podstawie ksiqg
rachunkowych oraz sprawozdan jednostkowych przedlozonych przez jednostki

organizacyjne gminy.

Sporzadza¢ wiasne jednostkowe sprawozdanie Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen” obejmujace

swym zakresem zarowno urzad bgdacy jednostka budzetowa, jak i1 organ, stosownie do



2.1.

2.2.

przepisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) — str. 12, 13 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji dotyczqcych dopisania przez bank

odsetek:

-od lokat terminowych, co skutkowalo: wystqpieniem roznic miedzy ewidencjq
ksiegowq banku a ewidencjq budzetu gminy, niewykazaniem na koniec roku
obrotowego 2009 srodkow pienieznych budzetu gminy w kwocie 132.995,54 zt oraz
niewykazaniem srodkow pienieznych w tej kwocie w sprawozdaniach.

- od srodkow zgromadzonych na rachunku depozytow, skutkujqce wystqpieniem roznic
miedzy ewidencjq ksiegowq banku a ewidencjq jednostki oraz niewykazaniem na
koniec roku obrotowego 2009 srodkow pienieznych Urzedu Gminy w kwocie
4.318,15 z1.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. ZapisOw na kontach prowadzonych
rachunkéw bankowych dokonywac¢ wytacznie na podstawie dowoddéw bankowych,
zapewniajac — w ciagu catego roku budzetowego — pelna zgodno$¢ zapisow
z ksiggowos$cia banku, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zalacznikach Nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r.,
w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Wynikajace, z otrzymanych na koniec roku obrotowego od bankéw
potwierdzen sald na rachunkach bankowych, réznice migdzy ksiggowoscia jednostki

.....

art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 14 - 19 protokotu.

Prowadzenie wspolnego rachunku bankowego zaktadowego funduszu swiadczen

socjalnych z Gminnym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Srodki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych gromadzi¢ na
wyodregbnionym rachunku bankowym, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 .
Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.) — str. 16 protokotu.



2.3.

2.4.

2.5.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 139 ,, Inne rachunki bankowe” oraz
240 ,, Pozostate rozrachunki” wedtug kontrahentow.

Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 139 ,,Inne rachunki
bankowe” w sposob zapewniajacy podziat wydzielonych srodkow na rodzaje, a takze
wedlug kontrahentow, za$§ do konta 240 ,Pozostale rozrachunki” w sposob
umozliwiajacy ustalenia rozrachunkéw z kontrahentami, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okres§lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 17 protokotu.

Nieprzeprowadzenie na koniec roku 2009 inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzan

budzetu gminy.

Przeprowadzaé, na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, inwentaryzacje
nalezno$ci 1 zobowigzan od osob nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytulow
publicznoprawnych oraz innych aktywow 1 pasywow — droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji ich realnej wartoSci,
stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ujawnione w toku
obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepiséw art. 27

ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 19 - 22 protokotu.

Wykazanie na 31.12.2009 r. na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” w ewidencji
ksiegowej budzetu nierealnego salda, w wyniku ewidencjonowania operacji

z naruszeniem porzqdku systematycznego.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym:
a) dokonane wydatki budzetowe uymowac na koncie 902 ,,Wydatki budzetu”,

b) na koncie 240 ,,Rozrachunki budzetu” uymowac¢ rozrachunki zwiazane z realizacja
budzetu,
c) operacje zwigzane z dzialalno$cia biezaca urzedu, np. zaplata faktury za podziat
dziatek, uymowac:
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
- wplyw faktury:
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
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- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i1 dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
1w ksiedze glownej budzetu:
- zaplata za fakture:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”
Ma 133 ,,Rachunek biezacy budzetu”,
d) operacje zwiazane ze zwrotem przez okreslone podmioty poniesionych wydatkow:
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
- wplyw faktury (np. za paliwo):
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- naliczenie naleznos$ci (np. za paliwo) od okreslonych podmiotow (w zwiazku
z poniesieniem tych wydatkow przez Urzad Gminy):
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 400 ,,Koszty wg rodzajow”,
- zwrot wydatkow dokonany przez podmioty:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
* w ksigdze gtownej budzetu:
- zaplata za fakture:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- zwrot wydatkow dokonany przez zobowiazane podmioty:
Wn 133, .Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”;
Jezeli zwrot wydatkéw nastepuje w roku nastgpnym, operacje te ujmowac:
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
- wpltyw srodkow od zobowiazanych podmiotow:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
* w ksiedze glownej budzetu gminy:
Wn 133 , . Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 1 1 2 do



2.6.

2.7.

2.8.

3.1.
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 20 - 22 protokotu.

Dokonywanie, w ksiegach rachunkowych budzetu i jednostki, zapisow po tej samej

stronie kont korespondujqcych, tj. ,,dodatnio - ujemnych”.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z zasada podwojnego
zapisu: tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami ujemnymi, stosownie do przepisow
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 22 protokotu.

Niewykazanie w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Urzedu Gminy Rb-28S
,, Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego” sporzqdzonym wg stanu na 31 grudnia 2009 r. zobowiqzan
z tytutu dostaw i ustug na kwote 24.290,94 zt ujetych na koncie 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami”.

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych,
wykazujac w nich kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej
ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 23 protokotu.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2008 r.
i 31 grudnia 2009 r, zobowigzan krotkoterminowych (w kwocie 52.932 zi) jako

zobowiqzan dlugoterminowych.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy w pozycji
»,Zobowiazania krotkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowos$ci 1 wzorem sprawozdania okreslonym w zataczniku nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 24 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkow:

3.1.1. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP , Polroczne/roczne sprawozdanie

z wykonania dochodow podatkowych gminy” za okres od poczaqtku roku do 31 grudnia

2009 r, przez:

- zawyzenie skutkow obnizZenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote
9.527,63 zl) oraz zanizenie skutkow obmizenia gornych stawek w podatku rolnym
(o kwote 41 zt), w wyniku nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku zmian
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w powierzchniach gruntow/budynkow nalezqcych do osob prawnych przy wyliczeniu
podatku wg stawek ustawowych i jednoczesnym uwzglednieniu tych zmian przy
wyliczeniu podatku wg stawek wynikajqcych z uchwaty Rady Gminy,

- niewykazanie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow
transportowych (w kwocie 34.993,89 zi),

- wykazanie skutkow udzielonego — uchwatq Rady Gminy — zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla budynkow mieszkalnych na podstawie szacunkowych danych
zamiast na podstawie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
niewyliczenie tych skutkow dla budynkow mieszkalnych (o lqcznej powierzchni
283,84 m?), nalezqcych do koscielnych osob prawnych, wykazanych w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci (w kwocie 176 z{),

- zawyzenie (o 962,32 zl) skutkow umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku
rolnym, w wyniku wykazania kwoty 993,10 zI, wynikajqcej z decyzji doreczonych
w styczniu 2010 r. oraz niewykazania skutkow umorzenia zalegtosci podatkowych
w tym podatku w wysokosci 30,78 zi,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie odroczenia
i roztozenia na raty, przez bezpodstawne wykazanie w wierszu ,,podatek rolny”
kwoty 9.575,06 zI, stanowiqcej skutki decyzji w sprawie odroczenia i roztozenia na
raty zaptaty zaleglosci podatkowych, w wyniku ktorych termin ptatnosci nadal
przypadat w okresie sprawozdawczym (nie zostal przesuniety na kolejny okres

sprawozdawczy).

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i1 zwolnien...” wykazywac¢ skutki

zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
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stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Skutki zwolnien budynkow mieszkalnych lub ich czg$ci ustala¢ na podstawie
rzeczywistej powierzchni, wykazanej w informacjach o nieruchomos$ciach i1 obiektach
budowlanych, ktére podatnicy zobowiazani sa ztozy¢ organowi podatkowemu na
podstawie przepisow art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
ioptatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613), w celu rzetelnego
przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien, a takze
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na

2

raty, odroczenie terminu platnosci wykazywa¢ kwoty, stanowiace skutki
udzielonych w okresie sprawozdawczym odroczen (roztozen na raty), ktorych termin
ptatnosci, w wyniku odroczenia (rozlozenia na raty), przypada po okresie
sprawozdawczym, jezeli w tym czasie nie nastapi wplata zalegltosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty zaptaty
podatku, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane
kwoty nie musza wynika¢ z rejestrOw przypisoOw 1 odpisow.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2009 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢ szczegodtowa
informacj¢ o wielkos$ciach dokonanych korekt i wskaza¢, ze korekta dokonana zostata

w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 28, 29 protokotu.

3.1.2. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania, w tym nieopodatkowanie:

- podatkiem lesnym lasow o powierzchni 2,70 ha, stanowiqcych — wg ewidencji
geodezyjnej — wspotwlasnosé osob fizycznych,

- podatkiem rolnym uzytkow rolnych, stanowiqcych witasnos¢ podatnika wskazanego
pod poz. 14 zatqcznika Nr IV/1 do protokotu kontroli oraz uzytkow rolnych oddanych
w trwaty zarzqd szkotom publicznym, przez co nalezne dochody zanizono w latach
2007 — 2010 o kwote 957 zi,

- podatkiem rolnym uzytkow rolnych o powierzchni 0,90 ha, ktore sq — wg ewidencji
geodezyjnej — w posiadaniu podatnika, ujetego pod poz. 13 zalqcznika Nr IV/5 do
protokotu kontroli,

- gruntow, stanowiqcych wspolnoty gruntowe, przez co nalezne dochody z tytutu
podatku rolnego i podatku lesnego zanizono w latach 2007 — 2010 o kwote 3.437 =i,

- podatkiem rolnym uzytkow rolnych, bedacych w posiadaniu jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej oraz podatnikow, wskazanych pod poz. 6, 15, zalqcznika Nr IV/5 do
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protokotu kontroli, przez co nalezne dochody zanizono w latach 2007 — 2010 (do
kwietnia) o kwote ogotem 971 =i,

- podatkiem od nieruchomosci czesci budynkow, zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bedacych w posiadaniu jednostki OSP (poz. 25 zalqcznika
Nr 1V/5 do protokotu kontroli), przez co nalezne dochody uszczuplono w 2010 r.
0 645 z1.

W  przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawac¢ decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercow za zobowiazania podatkowe spadkodawcy, po
przeprowadzeniu postgpowania o nabycie spadku (art. 1025 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)), stosownie do przepisow
art. 100 w zwiazku z art. 102 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.). Jezeli przedmiot opodatkowania pozostaje
w posiadaniu samoistnym — wyda¢ 1 dorgczy¢ decyzje ustalajaca wysokos¢
zobowiazania podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na ktorym zgodnie
z przepisami materialnego prawa podatkowego ciazy obowiazek podatkowy.

Opodatkowa¢ — wymieniona w protokole kontroli — osobg fizyczna, na ktorej —
stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) — ciazy obowiazek podatkowy
w podatku rolnym, zuwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do ustalenia
wysokosci zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji
podatkowe;j.

Szkoly publiczne, bedace zarzadcami gminnych uzytkéw rolnych,
opodatkowywac¢ podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o podatku rolnym. Jednostki te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego, na
podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 powotlanej ustawy, w sytuacji gdy szkota ztozy wniosek
o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do
przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zlozono wniosek
(art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkota nie ztozy wniosku, zwolnienie
z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, stanowiacych wspolnoty gruntowe,
uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1 wustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. Nr28, poz. 169 zpdzn. zm.),
w mys$l ktérych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomos$ciami (a nie podmiotami praw
1 obowiazkéw). Poniewaz wspdlnoty stanowia szczegélny rodzaj wspoiwlasnosci
(wspotposiadania), podatnikami sa wspotwlasciciele (wspotposiadacze) gruntow, a nie
wspolnota. Stad tez od wspotwlascicieli (wspotposiadaczy) wyegzekwowac informacje
o gruntach i lasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
w zwiazku z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdézn. zm.),



15

a nastgpnie opodatkowaé te osoby — na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 i 5 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 i 4 ustawy o podatku leSnym — naleznymi podatkami.

Podatnikéw bedacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktdrzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacych
z przepisOw art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym — obowiazkow przedktadania
deklaracji na podatek rolny, wzywac¢ do ich zlozenia, na podstawie przepisow art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku nieztozenia deklaracji, okreslic decyzja
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (rowniez za lata ubiegle), stosownie do
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych okre§lonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Wyjasnié, kto jest faktycznie podatnikiem uzytkow rolnych o powierzchni
0,90 ha, a nastgpnie okresli¢ lub ustali¢, po przeprowadzeniu postgpowania, wysokosé
zobowigzania w podatku rolnym lub — w przypadku zajgcia tych uzytkow rolnych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — w podatku od nieruchomosci (rowniez za lata
ubiegte) posiadaczowi tych gruntow, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowiazan podatkowych lub przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 30, 31, 35 -
40, 42 - 44 protokotu.

3.1.3. Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow, stanowiqcych wspotwitasnosc, w tym:

- opodatkowanie podatkiem rolnym i/lub lesnym — w drodze odrebnych decyzji
wymiarowych — gruntow, odpowiadajqcym udziatom poszczegolnych osob fizycznych
we wspotwlasnosci z innymi osobami fizycznymi bqdz opodatkowanie — jedng
decyzjq wymiarowq — gruntow stanowiqcych odrebng wilasnos¢ osob fizycznych
oraz gruntow odpowiadajqcych udziatowi we wspotwilasnosci z osobami fizycznymi,

- opodatkowanie gruntow, stanowiqcych wspotwlasnos¢ osob fizycznych i osoby
prawnej na podstawie decyzji ustalajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, jak
i deklaracji ztozonej przez te osobe (w ktorej podatnik wykazal zarowno grunty,
stanowiqce jego wiasnos¢, jak i czes¢, odpowiadajacq udziatowi we

wspotwlasnosci).

Grunty stanowiace wspotwlasno$¢ opodatkowywaé w drodze odrgbnej decyz;ji,
majac na uwadze przepisy art. 3. ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2. ust. 4 ustawy
o podatku lesnym, stosownie do ktorych grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspotwilascicielach. W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w catosci przez jednego
ze wspoOlwlascicieli — podatek ustala¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu

wspotwilascicielowi, ktory w catosci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6
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ustawy o podatku rolnym.

Jezeli grunt stanowi wspotwlasnos¢ osob fizycznych oraz oséb prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — od oséb fizycznych
egzekwowac¢ deklaracje na podatek rolny (lesny lub od nieruchomosci) i optacanie
podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6a
ust. 10 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 7 ustawy o podatku lesnym 1 art. 6 ust. 11
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej —
str. 31 - 33, 40, 45, 46 protokotu.

3.1.4. Zastosowanie — w okresie od stycznia 2006 r. do kwietnia 2010 r. — nieprawidlowej
(nizszej) stawki przy opodatkowaniu podatkiem rolnym uzytkow rolnych o powierzchni
0,68 ha, stanowiqcych wspotwilasnos¢ matzonkow, z ktorych zaden nie jest wltascicielem

gospodarstwa rolnego, przez co nalezne dochody zanizono o 134 z1.

W celu zastosowania prawidlowej stawki przy opodatkowywaniu podatkiem
rolnym gruntow stanowiacych wspotwilasnos¢, a ktérych powierzchnia nie przekracza
1 ha lub 1 ha przeliczeniowego — ustala¢, czy wspotwlasciciele posiadaja gospodarstwo
rolne.

Stawke wynoszaca rOwnowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q zyta od 1 ha stosowac dla
gruntdw stanowiacych wspotwlasnos$¢, w sytuacji gdy jeden ze wspotwlascicieli (albo
kazdy z osobna) posiada gospodarstwo rolne, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5
w zwiazku z art. 2 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

W przypadku, gdy powierzchnia uzytkow rolnych nalezaca do
wspotwlascicieli nie przekracza 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego, grunty te —
jako uzytki rolne niestanowiace gospodarstwa rolnego — opodatkowywaé¢ podatkiem
rolnym z zastosowaniem stawki, stanowiacej réwnowarto$¢ pieni¢zna 5 q zyta,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Wznowi¢ postepowanie podatkowe na podstawie przepisow art. 240 § 1 pkt 5
w zwiazku z art. 243 § 1 1244 § 1 Ordynacji podatkowej, uchyli¢ decyzje ustalajace
zobowiazanie podatkowe osobom fizycznym wskazanym w protokole kontroli za lata
2006 — 2010 1 orzec co do istoty sprawy, wydajac decyzje na podstawie przepisow
art. 245 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej — str. 33 protokotu.

3.1.5. Opodatkowanie 0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027
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Z pézn. zm.) podstaw¢ wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkoéw — str. 33, 34 protokotu.

3.1.6. Sporzqdzanie na poczaqtku roku decyzji wymiarowych w jednym egzemplarzu.

Sporzadza¢ kopie decyzji wymiarowych w sprawie podatku rolnego, lesnego
oraz tacznego zobowigzania pieni¢znego i1 przechowywacé je przez okres 5 petnych lat
kalendarzowych, za$ kopie decyzji wymiarowych w sprawie podatku od nieruchomosci
— przez okres 10 pelnych lat kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nast¢pnego
od daty ich wytworzenia po utracie przez te decyzje praktycznego znaczenia dla potrzeb
danego organu lub jednostki organizacyjnej oraz dla celow kontrolnych, stosownie do
przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z pdzn. zm.), w zwiazku
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. w sprawie
postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad
itrybu przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U.
Nr 167, poz. 1375) i pkt 2 ppkt 1 zatacznika Nr 1 do tego rozporzadzenia, majac na
uwadze, ze — zgodnie z postanowieniami zalacznika Nr 4 ,,Jednolity rzeczowy wykaz
akt dla organdw gmin i zwiazkéw migdzygminnych” do ,,Instrukcji kancelaryjnej dla
organdbw gminy 1 zwiazkdéw migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik do
rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i1 zwiazkow
migdzygminnych — posiadaja one odpowiednio kategori¢ archiwalng B-5 1 B-10 —
str. 34 protokotu.

3.1.7. Nieegzekwowanie od o0sob fizycznych obowiqzku zfoZenia informacji podatkowych

w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisOw art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy o podatku
le$nym i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych — obowiazku zlozenia
informacji o gruntach, informacji o lasach i informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych — wzywaé do ich zlozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1

Ordynacji podatkowej — str. 34 protokotu.

3.1.8. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:
- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2010 r., ztoZonych przez
jednostki OSP (poz. 30, 31 zalqcznika Nr IV/5 do protokotu kontroli), uzytkow

rolnych jako zwolnionych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uchwaltq
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Rady Gminy (od podatnikow nalezato wyegzekwowacé deklaracje na podatek rolny
i nalezny podatek rolny),

- opodatkowanie podatnikow, ujetych pod poz. 10, 14 i 17 zalqcznika Nr 1V/5 do
protokotu kontroli, na podstawie deklaracji podatkowych, w ktorych podatnicy
wykazali powierzchnie gruntow niezgodnq z ewidencjq geodezyjng, w tym
opodatkowanie podatnika (poz. 14) na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w ktorej podatnik wyliczyt podatek dla gruntow, oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej jako uzytki rolne wg stawki ,, grunty pozostate”,

- opodatkowanie podatnika, ujetego pod poz. 37 zalqcznika Nr 1V/5 do protokotu
kontroli, na podstawie deklaracji na podatek rolny na 2009 r. i 2010 r., w ktorych
podatnik wykazat nalezny podatek w zawyzonej o 113 zt kwocie, wskutek wyliczenia
tego podatku dla uzytkow rolnych klasy V i wskazania zawyzonej o 0,56 liczby
hektarow przeliczeniowych,

- opodatkowanie podatnikow podatku od Srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji baqdz z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki, przez co nalezne dochody uszczuplono w latach 2008 - 2009 r. o 740 zi.

Nieprzeprowadzanie kontroli podatkowych.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbednym do stwierdzenia jego  zgodnoSci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.

Wyjasni¢ rdéznice migdzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni gruntow wykazanej do opodatkowania przez podatnikow
wymienionych w protokole kontroli, majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, a takze art. 1 ustawy o podatku rolnym,
w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podstawg wymiaru
podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkdow, przy czym grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne (z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym.
Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci — uzytkdw rolnych niezajgtych
na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej, jako zwolnionych z tego podatku uchwata
Rady Gminy, a takze opodatkowanie uzytkoéw rolnych podatkiem od nieruchomosci
wg stawki jak dla ,,gruntow pozostatych”, nie znajduje uzasadnienia w przepisach
prawa.

W przypadku stwierdzenia, ze ztozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi

wymaganiami, korygowaé deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana
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wysokos$ci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty
1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi
dorgcza¢ uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwigzanej
z korekta deklaracji zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow
art. 274 § 2 Ordynacji podatkowej. Jezeli zmiana wysokoSci zobowiagzania
podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwote 1.000 zt — wezwaé podatnika do jej
skorygowania oraz do ztozenia niezb¢dnych wyjasnien, wskazujac przyczyny z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do
przepisow art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ przyczyny niewykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci —
ztozonej przez podatnika ujetego pod poz. 14 zalacznika Nr IV/5 do protokotu kontroli
powierzchni budynkow, skoro ich istnienie potwierdzaja pracownicy, w wyjasnieniach
ztozonych do protokotu kontroli.

Celem wustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, przeprowadzad
kontrole podatkowe, o ktorych mowa w przepisach art. 281 1 nastgpnych Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji (np. w zakresie
stawki podatkowej dla danego rodzaju pojazdu) wzywaé podatnika do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupehlienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
stosownie do przepisoéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do podatnikdéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 37, 40 - 46, 54, 55 protokotu.

3.1.9. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej (przypadki):

- dokonanie przypisu podatku od nieruchomosci w wysokosci innej niz wynikajqca
z deklaracji,

- dokonanie przypisu podatku od srodkow transportowych pod innq datq niz data
ztozenia deklaracji podatkowych,

- dokonanie zapisow na szczegotowych kontach podatnikow podatku od Srodkow
transportowych bez wskazania salda rozliczen z 2007 r. i nieobjecie tq ewidencjq
rozrachunkow z dwoma podatnikami podatku od srodkow transportowych,

posiadajqcymi zaleglosci na koniec 2007 r.
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Przypisu podatku na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé na
podstawie ztozonej deklaracji — w wysokosci z niej wynikajacej — w miesiacu jej
wptywu do Urzedu, stosownie do przepisow § 4 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stan zalegtosci, wynikajacy z bilansu zamknigcia szczegdtowych kont podatni-
kéw podatku od srodkéw transportowych, uyymowac w tej samej wysokosci w otwartych
na nast¢pny rok obrotowy kontach szczegoétowych, majac na uwadze przepisy art. 5 ust.
1 iart. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 9 ust. 2 powotanego roz-
porzadzenia.

Ewidencja ksiggowa obejmowac rozrachunki z wszystkimi podatnikami,
zgodnie z zasada rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, wyrazona w przepisach
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkéw z podatnikami podatku od $Srodkéw
transportowych, wskazanymi w protokole kontroli 1 uja¢ go w ksiggach rachunkowych
— str. 38, 39, 52, 55, 56 protokotu.

3.1.10. Opodatkowanie osoby prawnej, wskazanej pod poz. 5 zatqcznika Nr IV/5 do protokotu

kontroli, w drodze decyzji ustalajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.

Osoby prawne opodatkowywaé podatkiem rolnym (leSnym) na podstawie
deklaracji podatkowych, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym (art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym).

Ponadto ustali¢ faktyczny sposéb uzytkowania gruntéw o powierzchni 0,12 ha,
oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkéw jako LsV, a nastepnie wystapi¢ do
starostwa powiatowego o dokonanie zmiany w ewidencji gruntdow, biorac pod uwage
»stanowisko wspolne Gtownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii, Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie zapewnienia aktualno$ci

2

operatow ewidencji gruntéw 1 budynkow....” zamieszczone m.in. na stronie

www.lublin.rio.gov.pl, zaktadka ,,Dziatalno$¢ informacyjna/Majatek™, zgodnie z ktorym

jezeli w ewidencji gruntow wystepuja oznaczenia dwucztonowe, ktorych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw ibudynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454), nalezy w trybie
pilnym ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania tych gruntow i nada¢ im wiasciwe
oznaczenie w ewidencji.

Jezeli okaze sig, ze grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem le$snym,


http://www.lublin.rio.gov.pl/
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opodatkowac je tym podatkiem — str. 39 protokotu.

3.1.11. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych od 0sob fizycznych, w tym:

- niewysytanie upomnien (przypadki),

- niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych (nawet po kilku latach od
powstania zaleglosci) bqdz ich niewystawianie iw konsekwencji dopuszczenie do
przedawnienia zobowiqzan podatkowych w kwocie ogotem 1.542,52 i,

- wystawianie tytutow wykonawczych na zalegtosci przedawnione (przypadki).

Bezpodstawne odpisanie w 2010 r. zaleglosci z lat 2005 — 2006 w kwocie co najmniej

1.941,50, jako przedawnionych, mimo ze zaleglosci te nie ulegly przedawnieniu do dnia

kontroli.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
zprzepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuty wykonawcze 1 kierowa¢ je do wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.) z uwzglgdnieniem postanowien
§ 18 ust. 3 1 5 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat w Gminie
Turobin”, stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 14/2007 Wdjta Gminy Turobin
z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie okreslenia zasad rachunkowos$ci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
w Urzegdzie Gminy w Turobinie.

Ustali¢ prawidlowy stan rozliczen z podatnikami wskazanymi w protokole
kontroli, w tym wyjasni¢, czy wobec podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
posiadajacych — powstate w latach 2001 - 2006 — zaleglosci podatkowe w kwocie co
najmniej 6.596,69 zi, zaszly okoliczno$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia,
w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2002 r., wmys$l ktérych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
pierwszej czynnos$ci egzekucyjnej, o ktérej podatnik zostat powiadomiony (np. przez
doreczenie zobowiazanemu odpisu tytulu wykonawczego, tzw. ,,wkladki”,
wystawianego przez wierzyciela) oraz art. 70 § 4 w brzmieniu obowiazujacym od 1

stycznia 2003 r., w mys$l ktérych bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany



22

wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony.
Przedawnione zobowiazania odpisa¢ z kont podatnikow, w zwiazku z art. 59
§ 1 pkt9iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 47 - 50 protokotu.
3.1.12. Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty ich doreczenia oraz nieujecie
w tej ewidencji czesci wystawionych upomnien (przypadki). Doreczanie upomnien
podatnikom zamieszkujqcym na terenie gminy przez softysow, mimo braku

upowaznienia do wykonywania tych czynnoSci w imieniu organu podatkowego.

Ewidencje wystanych upomnien prowadzi¢ w sposéb zgodny ze wzorem,
stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, nadajac
wystawionym upomnieniom kolejny numer ewidencyjny 1 zamieszczajac datg
dorgczenia upomnienia, w zwiazku przepisami § 4 ust. 2 1 3 tego rozporzadzenia.

Wystawione upomnienia dorgcza¢ zobowiazanym za pokwitowaniem przez
poczte, przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy,
stosownie do przepisow § 4 ust. 4 powolanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 39
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — str. 47, 50 protokotu.

3.1.13. Niezachowanie  powszechnosci  opodatkowania  podatkiem  od  Srodkow
transportowych, przez co wplhywy budzetowe uszczuplono w latach 2008 — 2010 co

najmniej o kwote 2.682 zi.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkéw
transportowych — dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji $Srodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez starostwo
powiatowe, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa
w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Ustali¢, ktorzy wiasciciele srodkéw transportowych, wskazanych w protokole
kontroli, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1
w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku przedlozenia
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych oraz wezwac ich, na podstawie
przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do zlozenia tych deklaracji. W razie
nieztozenia deklaracji (mimo wezwania), okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania
w podatku od $rodkéw transportowych, rowniez za lata ubiegle, stosownie do
przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej
—str. 52 55, 56 protokotu.
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3.1.14. Nieudokumentowanie przestanek wylqczenia z opodatkowania podatkiem od srodkow
transportowych przyczepy.

Zebra¢ — na podstawie przepisow art. 187 Ordynacji podatkowe] — materiat
dowodowy potwierdzajacy, czy przyczepa podlega opodatkowaniu na podstawie
przepisow art. 8 pkt 5 1 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku ustalenia, ze na podatniku ciazy obowiazek podatkowy
w podatku od $rodkow transportowych, wezwaé do ztozenia deklaracji, na podstawie
przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, a w przypadku nieztozenia, okresli¢
decyzjami wysoko$¢ zobowiazania podatkowego za 2009 r. i 2010 r., stosownie do

przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — str. 52 protokotu.

3.1.15. Nieprzerachowanie wplaty podatnika niepokrywajqcej kwoty naleznosci gltownej wraz

z odsetkami za zwloke.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wptate zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepisow art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. W przypadku
dokonania rozliczenia, na podstawie art. 55 § 2 powotanej ustawy, wydawaé
postanowienie w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglo$ci podatkowych,

stosownie do przepisOw art. 62 § 4 tej ustawy — str. 53, 54 protokotu.

3.1.16. Nieprawidlowe ustalenie daty powstania obowiqzku podatkowego w podatku od

srodkow transportowych, przez co nalezne dochody uszczuplono w 2008 r. o 250 zit

(przypadki).

Przestrzega¢ zasady, okreslonej w przepisach art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktéra obowiazek podatkowy w podatku od $rodkow
transportowych powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym $rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w przypadku nabycia §rodka transportowego zarejestrowanego — od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym $rodek transportowy
zostat nabyty.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikow o przedlozenie deklaracji

podatkowych za 2008 r. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢
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stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos¢

zobowiazania podatkowego — str. 54 protokotu.

3.2. W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie sporzqdzania i oglaszania wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i do oddania w uzytkowanie wieczyste, polegajqce na:

- ogloszeniu przetargu na sprzedaz dziatek Nr 5601 i 1338/4 bez sporzqdzenia i podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — w
sytuacji gdy uplynql 6 miesieczny okres od zakonczenia z wynikiem negatywnym
poprzedniego przetargu na ich sprzedaz,

- niepodawaniu do publicznej wiadomosci — przez ogloszenie w prasie lokalnej —
informacji o wywieszeniu wykazu,

- niezamieszczaniu w wykazach wszystkich wymaganych informacji, w tym terminu
zagospodarowania  nieruchomosci, ceny nieruchomosci, wysokosci stawek
procentowych oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, terminu wnoszenia oplat,
zasad aktualizacji oplat (dotyczy wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania

w uzytkowanie wieczyste).

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych m.in. do sprzedazy i oddania w uzytkowanie wieczyste, stosownie do
przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), takze w sytuacji gdy
poprzednie przetargi obejmujace dana nieruchomos$¢ (poprzedzone sporzadzeniem
1 podaniem do publicznej wiadomosci wykazu) zakonczyty si¢ wynikiem negatywnym,
a kolejny przetarg jest przeprowadzany w okresie dtuzszym niz 6 miesigcy, liczac od
dnia zamknigcia poprzedniego, stosownie do przepisow art. 39 tej ustawy.

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu podawaé do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposoéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 powotanej ustawy.

W wykazach zamieszcza¢ odpowiednio informacje wymagane przepisami
art. 35 ust. 2 tej ustawy, w tym w przypadku wykazow obejmujacych nieruchomosci
przeznaczone do oddania w uzytkowanie wieczyste — termin zagospodarowania
nieruchomos$ci, wysoko$¢ stawek procentowych optat z tytulu uzytkowania
wieczystego, termin wnoszenia oplat oraz zasady ich aktualizacji (art. 35 ust. 2 pkt 5, 7,
9110) —str. 57, 62, 63 protokotu.

3.2.2. Przypadek ustalenia wartosci nieruchomosci gruntowej, przeznaczonej do sprzedazy na
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podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego oraz ustalenia ceny nieruchomosci
oddawanej w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej na podstawie operatu
okreslajqcego wartos¢ nieruchomosci w celu jej sprzedazy.

Ceng zbywanej nieruchomosci ustala¢ na podstawie jej warto$ci okres§lonej
przez rzeczoznawcg majatkowego w operacie szacunkowym, zgodnie z przepisami
art. 67 ust. 1, art. 72 ust. 1 i art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Operat szacunkowy wykorzystywa¢ do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, przez
okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba Zze wystapity zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154 tej ustawy, a po
uptywie tego okresu — po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce
majatkowego, zgodnie z przepisami art. 156 ust. 3 1 4 powotanej ustawy — str. 58, 62
protokotu.

3.2.3. Niezamieszczanie — w ogloszeniach o przetargach — informacji o obciqzeniach
nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych jest przedmiotem. Podawanie do publicznej
wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uptywem terminow do ztozenia wniosku przez

osoby ktorym przystuguje prawo pierwszenstwa w jej nabyciu.

W  ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci zamieszczac
odpowiednie informacje okreslone w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz w przepisach § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), w tym
informacje o obciazeniach nieruchomosci 1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomo$¢ (jezeli nieruchomo$¢ nie jest obcigzona 1 nie jest przedmiotem
zobowiazan, nalezy takze poinformowac o tym fakcie).

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawaé¢ do publicznej
wiadomosci nie wezesniej niz po uplywie terminow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1
pkt 1 1 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do przepiséw
art. 38 ust. 2 tej ustawy — str. 59, 60 protokotu.

3.2.4. Niezamieszczenie — w protokotach z przetargu na sprzedaz nieruchomosci — informacji
o zobowiqzaniach,  ktorych  przedmiotem  jest  nieruchomos¢,  obciqzeniach
nieruchomosci oraz daty sporzqdzenia protokotu.

Niesporzqdzenie protokolow z pierwszego i drugiego przetargu na sprzedaz

nieruchomosci Nr 5601 i 1338/4 (do ktorych nie przystqpit Zaden uczestnik).

Z przeprowadzonego przetargu sporzadza¢ protokdl, zgodnie z przepisami

§ 10 ust.1 rozporzadzenia w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz



26

rokowan na zbycie nieruchomosci, takze wtedy, gdy nie przystapit do niego zaden
uczestnik.

W  protokotach z przetargbw na sprzedaz nieruchomosci zamieszczal
informacje okre§lone w przepisach § 10 ust. 1 tego rozporzadzenia, w tym
o obciazeniach nieruchomo$ci i zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomo$¢ oraz date jego sporzadzenia (§ 10 ust. 1 pkt 3, 4 1 11) — str. 60, 61
protokotu.

3.2.5. Niezamieszczenie — w zawiadomieniach o miejscu i terminie zwarcia umowy z nabywcq
nieruchomosci — informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia od
zawarcia umowy i zatrzymania wptaconego wadium, w przypadku gdy osoba ustalona
Jjako nabywca nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy

w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu

W zawiadomieniu o miejscu 1 terminie zawarcia umowy z nabywca
nieruchomos$ci zawiera¢ informacje o uprawnieniu organizatora przetargu do
odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania wptaconego wadium, w przypadku gdy
osoba ustalona jako nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu 1 w terminie podanych w zawiadomieniu, stosownie do

przepisow art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 61 protokotu.

3.2.6.0ddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (w drodze bezprzetargowej) przed
uplywem wyznaczonego terminu do ztoZenia ewentualnych wnioskow przez osoby,

ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu.

Umowy oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste zawiera¢ po uptywie
minimalnego terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt. 12 w zwiazku
z art. 34 ust. 1 pkt. 11 2 tej ustawy termin ten (wynoszacy minimum 6 tygodni od dnia
wywieszenia wykazu nieruchomosci) wyznacza organ dokonujacy zbycia
nieruchomos$ci w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania

w uzytkowanie wieczyste — str. 62, 63 protokotu.

3.2.7.Niepobieranie odsetek za zwiloke od nieterminowo regulowanych naleznosci za
dostarczonq wode. Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do

wyegzekwowania naleznosci z tytutu optat za dostarczonq wode (przypadek).
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Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci za dostarczona wodg¢ pobieraé
odsetki za zwloke w wysoko$ci wynikajacej z umowy, a w przypadku braku uregulowan
umownych — w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 2 w zwiazku
z art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego. Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace
do wyegzekwowania zalegltych naleznosci z tego tytutu, na podstawie przepiséw czesci
trzecie] ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z 17 listopada 1964r. Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), nie dopuszczajac do
przedawnienia roszczen — str. 65 - 67 protokotu.

W zakresie wydatkow biezgcych:

Wyptacenie nagrody jubileuszowej dwom pracownikom Urzedu Gminy przed nabyciem

do niej prawa.

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ po nabyciu prawa do nagrody, tj. nie
wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, stosownie do
przepisow § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
Z pozn. zm.) — str. 68 protokotu.

3.3.2. Dokonanie zwrotu kosztow podrozy zagranicznej pracownikowi UG mimo braku — na

poleceniu wyjazdu stuzbowego — podpisu osoby zlecajqcej wyjazd (przypadek).
Bezpodstawne sfinansowanie ze srodkow gminy kosztow podrozy zagranicznej

(noclegow) osobie niebedqcej pracownikiem Urzedu Gminy ani cztonkiem wladz gminy.

Rozlicza¢ koszty zagranicznych podrozy stuzbowych odbytych w miejscu
i terminie okre§lonym przez pracodawce, stosownie do przepisow § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoS$ci oraz
warunkow ustalania nalezno$ci przyslugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z pdzn. zm.).

Ze srodkow budzetu gminy nie finansowac kosztow podrdzy osob niebgdacych
cztonkami wiladz gminy ani pracownikami Urz¢du Gminy, w zwiazku z przepisami
art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki budzetu
gminy sa przeznaczane na realizacj¢ jej zadan wlasnych. Pokrywanie kosztow noclegow
0s0b niebedacych pracownikami ani cztonkami organéw gminy nie moze by¢ uznane za

wydatki zwigzane z realizacja tych zadan. Zwroci¢ si¢ do prezesa spoiki z 0.0. o dobro-
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wolny zwrot wyplaconych z budzetu gminy kosztéw podrézy do Niemiec, w przypadku
odmowy wyegzekwowac ja od os6b odpowiedzialnych za bezpodstawna jej wyptatg —
str. 69 - 70 protokotu.

3.3.3. Dokonanie wydatkow ponad kwoty przewidziane w planie finansowym UG w dziale
750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 , Urzedy gmin”, § 4210 ,, Zakup
materialow i wyposazenia”: w okresie od 29 wrzesnia do 27 pazdziernika 2009 r.
tqcznie o kwote 2.264,15 zt oraz w okresie od 21 do 28 grudnia 2009 r. {qcznie o kwote
660,15 z1.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglgdnieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepisow art. 44 ust. 1 pkt. 2 1 3 iart. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych —
str. 71 protokotu.

3.4. W zakresie zaméwien publicznych:

3.4.1. Bezpodstawne zqdanie od wykonawcow dokumentow potwierdzajqcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniach pn.:

a) ,,Sprzedaz materiatow kamiennych z transportem na teren gminy Turobin”,

b) ,,Dowoz i odwoz dzieci do szkot na terenie gminy Turobin w roku szkolnym 2009 -
20107,

¢) ,,Modernizacja drogi gminnej nr 009118L w miejscowosci Czerniecin”,

d) ,, Budowa muszli sportowo-koncertowej w miejscowosci Turobin”,

w sytuacji nieopisania przez zamawiajqcego tych warunkow, w tym zqdanie:

- wykazu niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzqdzen — bez wskazania
iloma i jakimi narzedziami i urzqdzeniami miatby wykazac¢ sie wykonawca, by
zamawiajqcy uznal warunek za spetniony,

- wykazu wykonanych robot budowlanych i wykazu wykonanych ustug wraz
z dokumentami  potwierdzajqcymi ich nalezyte wykonanie — bez okreslenia
wykonaniem ilu robot budowlanych/ustug i o jakiej wartosci miatby wykazac sie
wykonawca, by zamawiajqcy uznatl warunek za spetniony, dodatkowo w przypadku
zamowienia wskazanego w pkt. a) na potwierdzenie warunku wiedzy i doswiadczenia
zqdano wykazu zadan wykonanych w ciqgu ostatnich 5 lat (jak dla robot
budowlanych), w sytuacji gdy przedmiotem zamowienia byly dostawy,

- wykazu 0sob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zmowienia — bez wskazania
iloma osobami, o jakich kwalifikacjach i doswiadczeniu mialby wykazac sie
wykonawca, aby zamawiajqcy uznal warunek za spetniony.

Konsekwencjq powyzszego byto niewezwanie wykonawcy — ktory nie ztoZyt dokumentu

potwierdzajqcego nalezyte wykonanie dostawy wskazanej w ztozonym wykazie — do jego
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uzupetnienia, bowiem jego uzupetnienie i tak nie dawato zamawiajqcemu jakiejkolwiek
mozliwosci zweryfikowania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, ktorych
sposobu dokonywania oceny nie opisal.

Bezpodstawne Zgdanie od wykonawcow w postepowaniu ,,Dowoz i odwoz dzieci do
szkol na terenie gminy Turobin w roku szkolnym 2009 -2010" oswiadczenia
o0 zapoznaniu si¢ z drogami na terenie gminy oraz dowodow rejestracyjnych oraz polis

OC pojazdow ujetych w wykazie pojazdow sktadanym przez wykonawce.

Od wykonawcow zadaé wylacznie oswiadczen lub dokumentoéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych warto§¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkoéw udzialu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich speiniania
w ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226 poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powolanej
ustawy. Zadanie dokumentdéw na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu
w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy nie opisal sposobu ich oceny,
uniemozliwia obiektywna oceng ich spelniania w oparciu o te dokumenty. Ustalajac
warunki udziatu w postgpowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne
wymogi, dostosowane do wielkosci i stopnia skomplikowania zamowienia oraz do
realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcoéw. Dopiero sprecyzowanie
konkretnych wymogoéw odnos$nie do poziomu wiedzy 1 do$swiadczenia, potencjatu
technicznego 1kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej 1 finansowej, umozliwi
zamawiajacemu miarodajna ocen¢ mozliwosci wykonawcy, co do nalezytego
wykonania zaméwienia oraz zadanie dokumentdw potwierdzajacych spetnianie tych
warunkow.

W przypadku gdy przedmiotem zamowienia sa dostawy, a zamawiajacy opisat
sposob dokonywana oceny spetniania warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie
wiedzy 1 doswiadczenia — na potwierdzenie jego spetniania zada¢ wykazu wykonanych
(a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych rowniez wykonywanych) ustug
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie,

odpowiadajacych swoim rodzajem 1 warto$cia uslugom stanowigcym przedmiot
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zamoOwienia, z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcow oraz
zalaczeniem dokumentoéw potwierdzajacych, ze ustugi te zostaly wykonane nalezycie,
stosownie do przepisow § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Wymog, aby ustugi byly wykonywane przy uzyciu pojazdéw zarejestrowanych
1 ubezpieczonych, moze by¢ ujety w specyfikacji w ramach istotnych postanowien
przysztej umowy o zamowienie publiczne (art. 36 ust. 1 pkt. 16 ustawy), natomiast nie
moze zada¢ — jako dokumentéw potwierdzajacych speinianie warunkow udziatu
w postgpowaniu — dowodoéw rejestracyjnych oraz polis OC samochodow ktoérymi
dysponuje wykonawca, bowiem mozliwosci takich nie przewiduja przepisy powotanego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.

Ztozenie o$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z drogami na terenie gminy takze nie
jest dokumentem potwierdzajacym spelnianie jakikolwiek warunku udziatu
W postgpowaniu, nie potwierdza tez ze ustugi odpowiadaja wymaganiom okreslonym
przez zamawiajacego (zamawiajacy nie powiazat tego o$wiadczenia z jakimikolwiek
wymogami z tym zwigzanymi) stad jego zadanie jest bezzasadne.

Wzywaé wykonawcow, ktérzy w okreSlonym terminie nie zlozyli
wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub dokumentdéw, o ktérych mowa
wart. 25 ust. 1 ustawy, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego
o$wiadczenia i dokumenty zawierajace bledy do ich ztoZzenia w wyznaczonym terminie,
chyba Ze mimo ich zloZenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania. Zlozone na wezwanie zamawiajacego
o$wiadczenia 1 dokumenty powinny potwierdza¢ spelnianie przez wykonawce
warunkoéw udziatu w postgpowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub
roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie p6zniej niz w dniu,
w ktérym uptynat termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu albo termin sktadania ofert, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3
ustawy — str. 73, 75 - 78, 83 - 84 protokotu.

3.4.2. Niezamieszczenie w ogloszeniu i specyfikacji  istotnych warunkow zamowienia
pn ,,Dowoz i odwoz dzieci do szkot na terenie gminy Turobin w roku szkolnym 2009 -
2010 opisu warunkow udziatu w postepowaniu (odwotano sie do tresci art. 22 ustawy)
oraz zamieszczenie w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji sprzecznych zapisow

dotyczqcych przewidywanych zamowien uzupetniajqcych.

W ogloszeniu o zamoéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego oraz
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamieszcza¢ informacje o warunkach
udziatu w postgpowaniu, wskazanych w art. 22 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

stosownie do przepisow art. 41 pkt. 7 oraz art. 36 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.
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Dochowywaé nalezytej starannos$ci przy formutowaniu tresci ogloszenia
o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia, jednoznacznie
okreslajac zamiary zamawiajacego co do przewidywanych zamowien uzupetiajacych,
ktorych okreslenia wymagaja przepisy art. 41 pkt 15 oraz art. 36 ust. 2 pkt 3, w celu
zagwarantowania przygotowania i prowadzenia postgpowania w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, zgodnie

z art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych — str. 75, 76 protokotu.

3.4.3. Rozszerzenie w umowie na ,,Dowoz i odwoz dzieci do szkot na terenie gminy Turobin
wroku szkolnym 2009 - 2010 zakresu swiadczenia wykonawcy ponad przedmiot
zamowienia okreslony w specyfikacji oraz wynikajqcy ze ztoZonej przez niego oferty
(w ramach umowy zlecono nieprzewidziane w ofercie cyt. , ,dodatkowe ustugi nie

zwiqzane z przetargiem” za wynagrodzeniem nie wynikajqcym z tresci ztoZonej oferty).

Przestrzega¢ przepisow art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
stosownie do ktorych zakres $§wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie, a umowa podlega uniewaznieniu
w czgscl wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu zamoéwienia zawarte w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia — str. 76, 77 protokotu.

3.4.4. Nieopisanie przedmiotu zamowienia pn. , Modernizacja drogi gminnej nr 009118L
w miejscowosci Czerniecin” za pomocq specyfikacji technicznej wykonania i odbioru

robot budowlanych.

Przedmiot zamodwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, stosownie do przepisu art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, sporzadzonych zgodnie =z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegoétowego zakresu 1 formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072
z po6zn. zm.) — str. 77 protokotu.

3.4.5. Niezawarcie w umowie na ,,Modernizacje drogi gminnej nr 009118L w miejscowosci
Czerniecin” zobowiqzan wykonawcy z tytutu udzielonej gwarancji, przewidzianych

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ofercie wykonawcy.

W umowach w sprawach zamowien publicznych zawieraé wszystkie istotne
dla stron postanowienia, ktore zostaly wskazane w specyfikacji istotnych warunkéw

zamdwienia, ogdlnych warunkach umowy albo wzorze umowy, stosownie do przepisow
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art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zapewniajac rownoczesnie
zgodnos¢ tresci umowy z oferta wybranego wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 140
ust. 1 tej ustawy — str. 78 - 79 protokotu.

3.4.6. Zawarcie przez wojta gminy 28 maja 2008 r. umowy na wykonanie modernizacji drogi
gminnej nr 009118L w miejscowosci Czerniecin za wynagrodzeniem w wysokosci
364.090,54 z{ — z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan ob-
ciqzajqcych budzet gminy o kwote 114.090,54 zt (plan wydatkow na to zadanie inwesty-
cyjne w tym dniu wynosit 250.000 zi).

Zobowiazania pieni¢zne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w uchwale budzetowej i planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46
ust. 1 iart. 261 ustawy o finansach publicznych — str. 79 - 81 protokotu.

3.4.7. Nieprawidtowe zakwalifikowanie — do § 4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe” — wydat-
kow inwestycyjnych poniesionych w 2008 r. na opracowanie kosztorysow oraz za nad-
zor inwestorski przy modernizacji drogi gminnej w Czerniecinie; nieniezwigkszenie
wartosci srodka trwalego o te koszty. Nieujmowanie kosztow inwestycji pn. ,, Moderni-
zacje drogi gminnej nr 009118L w miejscowosci Czernigcin’ na koncie 080,, Inwestycje

(srodki trwate w budowie)”.

Wydatki klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, w szczegodlnosci wydatki
inwestycyjne kwalifikowac¢ do § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkéw” stanowiaca zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Warto$¢ poczatkowa srodkow trwalych powigksza¢ o koszty ich ulepszenia,
zgodnie z przepisami art. 31 ust.1 w zwiazku z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Koszty inwestycji ujmowaé na koncie 080 ,Inwestycje ($rodki trwale
w budowie)”, stosownie do zasad funkcjonowania konta 080, okreslonych w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 80 protokotu.

3.4.8. Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowie z 22 pazdziernika 2008 r. na opraco-

wanie dokumentacji projektowej muszli sportowo - koncertowej w Turobinie.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne mogace
spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych przedktada¢ skarbnikowi gminy lub

osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
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art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) — str. 81 protokotu.

3.4.9.Nieprawidlowe i niejednoznaczne opisanie przedmiotu zamowienia pn. ,, Budowa muszli
sportowo - koncertowej w miejscowosci Turobin” (ponizej wskazano jedynie niektore

z wielu btedow dokumentacji projektowej):

- ujecie w przedmiarze robot — stanowiqcym podstawe sporzqdzania ofert cenowych
przez wykonawcow — zawyzonej o 567,36 m barierki ochronnej wokot skarpy boiska,
co skutkowalo zawyzeniem wartosci kosztorysow ofertowych wykonawcow, w tym
kosztorysu wybranego wykonawcy o kwote 116.334,56 zI. Nieprawidtowos¢ polegata
na przyjeciu przez zamawiajqcego w przedmiarze robot metrazu rur potrzebnych do
wykonania barierki 829,75 m i jednoczesnego wskazania — jako podstawy wyceny —
naktadow rzeczowych wg KNNR 6 0701- 03 opublikowanych dla wyceny 1 metra
biezqcego kompletnej barierki (jako gotowego — warsztatowo wykonanego wyrobu).
Na gotowy wyrob barierki sktada sie pas gorny barierki z rury Srednicy 48,6 x 3,6
mm (3,6 mm grubos¢ Scianki rury), pas dolny z rury o srednicy 26,9 mm oraz stupki
pionowe z rury o Srednicy 48,3 mm, rozmieszczone co 1,5 m, do ktorych
przytwierdzone sq pasy gorny i dolny. W rzeczywistosci metraz kompletnej barierki
wg projektu budowlanego wynosit 262,39 m. Wykonawcy wycenili wykonanie 829.75
m kompletnej barierki, w sytuacji gdy nalezato wyceni¢ 262,39 m. Bezpodstawnie
zawyzono w ten sposob — na skutek bledu zamawiajqcego — cene ofertowq
0 116.334,56 zI (wynagrodzenie za roboty ktore nie powinny by¢ wykonane),

- ujecie w przedmiarze robot koniecznosci wykonania ,,sceny zzapleczem” —
wycenionej jako , komplet” w kwocie 590.000,00 z{ — bez wskazania elementow
szczegotowych sktadajacych sie na jej wykonanie,

- ujecie w przedmiarze robot koniecznosci uzycia 12,5 tony stali zbrojeniowej, bez
potwierdzenia tej ilosci stosownymi wyliczeniami,

- nieujecie w przedmiarze robot stolarki drzwiowej przewidzianej w dokumentacji
projektowej,

- nieprecyzyjne poinformowanie wykonawcow o zakresie zmiany opisu przedmiotu
zamowienia. Nieprawidlowos¢ polegata na wskazaniu przez zamawiajqcego
wramach odpowiedzi na pytane jednego z wykonawcow, dotyczqce sposobu
wykonania przylqcza wodociqgowego, ze przedmiot zamowienia wskazany
w zapytaniu nalezy catkowicie wylqczy¢ z wyceny, przy czym w tej czesci
przedmiaru, obok przylqcza wodociqgowego, przewidziane bylo takze wykonanie
drenazu. Z wyjasnienia nie wynika, czy nalezy wylqczy¢ jedynie przylgcze
wodociqgowe, czy takze drenaz. Dodatkowo nie usunieto z zapisow specyfikacji

oznaczenia przedmiotu zamowienia wedtug Wspolnego Stownika Zamowien m. in.
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45.11.12.40-2 tj. robot w zakresie odwadniania gruntu (drenaz). W efekcie czes¢
wykonawcow w ofercie wycenila roboty w zakresie drenazu (wylqczajqc z wyceny
jedynie przylqcze wodocigqgowe), natomiast czes¢ wykonawcow wylqczyla z wyceny
zarowno przytqcze wodociqgowe, jak i drenaz (wykonawca, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza nie wycenit zarowno przytqcza wodociqgowego jak i
prac drenazowych). Konsekwencjq stwierdzonej nieprawidlowosci byto dopuszczenie
do ztozenia w postepowaniu nieporownywalnych ofert.
Glownq przyczynq powyziszych nieprawidtowosci byto wadliwe sporzqdzenie
dokumentacji projektowej. Dokumentacja ta — wykonana przez podmiot zewnetrzny na
podstawie umowy o dzielo — mimo wielu wad i niescistosci zostala przez gmine
odebrana, a wykonawcy dokumentacji zaptacono umowione wynagrodzenie (o niskiej
jakosci dokumentacji projektowej Swiadczy dodatkowo ponad 60 zapytan i uwag
wniesionych przez wykonawcow w trakcie prowadzonego postepowania oraz jeden

protest na tres¢ opisu przedmiotu zamowienia).

Przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane opisywac¢ zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, tj.:

- w sposoOb jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozu-
miatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i1 okoliczno$ci mogace miec
wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie do art. 29 ust. 1 ustawy,

- za pomoca dokumentacji projektowej, sporzadzonej zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia w sprawie szczegdtowego zakresu i1 formy dokumentacji projektowej, specy-
fikacji technicznych wykonania 1 odbioru rob6t budowlanych oraz programu funk-
cjonalno-uzytkowego, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy,

- W sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wyko-
nawcow, zgodnie z przepisami art. 29 ust. 2 1 art. 7 ust. 1 ustawy.

Zachowanie nalezytej starannosci przy okreslaniu przedmiotu zamowienia gwarantuje

wykonawcom mozliwo$¢ sporzadzenia optymalnej oferty, a w efekcie dokonanie przez

zamawiajacego wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

W przedmiarze robdt zawieraé zestawienie przewidywanych do wykonania ro-
bot podstawowych w kolejnosci technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegdto-
wym opisem lub wskazaniem podstaw ustalajacych szczegdtowy opis oraz wskazaniem
wlasciwych specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robét budowlanych, z wyli-
czeniem 1 zestawieniem ilosci jednostek przedmiarowych robdt podstawowych, stosow-
nie do przepiséw § 6 ust. 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

Rzetelnie 1 prawidlowo rozlicza¢ wykonawcoéw dokumentacji projektowej wy-
konywanej na rzecz gminy, zgodnie z postanowieniami zawartych z nimi uméw, majac

na uwadze obowiazek dokonywania wydatkdw w sposdb wskazany przepisami art. 44
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ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji gdy dzieto ma wady, w tym gdy
projekt budowlany jest wykonany niezgodnie z zasadami wiedzy technicznej, o ktorych
mowa w przepisach art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
7 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.) — zadaé ich usunigcia, wyznaczajac w tym celu
przyjmujacemu zamowienie odpowiedni termin, z zagrozeniem, ze po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego terminu naprawa nie bgdzie przyjeta, stosownie do przepisow
art. 637 § 1 kodeksu cywilnego.

Biorac pod uwagg fakt, ze roboty budowlane na dzien zakonczenia kontroli nie
byly jeszcze rozliczone — w momencie odbioru robot rozliczy¢ ich wykonawce za rze-
czywiscie wykonane prace, w szczegdlnosci w zakresie wykonania barierki ochronne;j
wokot skarpy boiska, biorac pod uwage fakt, ze przewidziano wynagrodzenie kosztory-
sowe. Poinformowac¢ Izbg o efektach dokonanego rozliczenia inwestycji.

W sytuacji gdy wadliwa dokumentacja projektowa spowoduje koniecznos¢ za-
platy za roboty rzeczywiscie niewykonane, wystapi¢ do wykonawcy dokumentacji pro-
jektowej o odpowiednie odszkodowanie na podstawie przepisow art. 471 kodeksu cy-
wilnego, stosownie do ktorych dtuznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem okoliczno$ci, za ktore dtuznik odpowiedzialno-
$ci nie ponosi. W razie odmowy rozwazy¢ mozliwos¢ wystapienia na droge sadowa —
str. 81 - 83, 91 - 93 protokotu.

3.4.10. Udzielenie nieprecyzyjnych odpowiedzi, a takze nieudzielenie odpowiedzi na
zapytania jednego z wykonawcow, dotyczqce tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia pn. ,,Budowa muszli sportowo-koncertowej w miejscowosci Turobin”.
Niezamieszczenie, na stronie internetowej, drugiego zapytania wykonawcy dotyczqcego

tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Niezwlocznie udzielaé wyjasnien na wszystkie zapytania wykonawcow
dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, chyba ze wniosek
0 wyjasnienie tresci specyfikacji wplynat do zamawiajacego nie pdzniej niz do konca
dnia, w ktorym uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Tres¢ zapytan, bez ujawniania zrodla zapytania, przekazywaé wraz
z wyjasnieniami wykonawcom, ktorzy pobrali specyfikacje istotnych warunkow
zamdéwienia, a jezeli specyfikacja jest udostgpniona na stronie internetowe;j,
zamieszcza¢ pytania na tej stronie, stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 2 ustawy —
str. 84 - 85 protokotu.

3.4.11. Nieodrzucenie oferty, ktorej tres¢ — w zakresie przedmiotu zamowienia — nie
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odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,, Budowa muszli

sportowo-koncertowej w miejscowosci Turobin”, gdyz:

- oferta nie zawierala wymaganego zestawienia robocizny, materiatow i sprzetu,

- w kosztorysie ofertowym ,,budowa sceny” wykonawca wycenit 2 zamiast 4 sztuk drzwi
wejsciowych,

-w kosztorysie ofertowym ,,budowa sceny” w poz. 31 wykonawca wycenit stupy
o masie 1,568 tony, podczas gdy nalezato wycenic¢ 0,392 tony,

- w kosztorysie ofertowym w branzy drogowej, w dziale Roboty przygotowawcze, w poz.
1 wykonawca wycenitl roboty pomiarowe w ilosci 0,48 hektara, zamiast 0,048
hektara,

-w kosztorysie ofertowym w branzy drogowej, w dziale Ogrodzenie, w poz. 33
wykonawca wycenit wykonanie poreczy z rur o Srednicy 60 mm i 38 mm zamiast
48,3 mmi 26,9 mm.

W konsekwencji zamowienia udzielono wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami

ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Odrzuca¢ oferty, ktorych tre§¢ nie odpowiada treSci specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia, stosownie do przepisow art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zaméOwien publicznych — pamigtajac, ze zamawiajacy przed odrzuceniem oferty jest
zobowigzany poprawi¢ w ofercie omylki polegajace na niezgodno$ci oferty ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, niepowodujace istotnych zmian w tresci

oferty, zgodnie z przepisami art. 87 ust. 2 pkt 3 tej ustawy — str. 86 - 90 protokotu.
W zakresie mienia komunalnego:

Ujecie na kontach 011 ,, Srodki trwate” i 800 ,, Fundusz jednostki” przychodu srodkow
trwatych, ktorych zakup (zaplate za fakture) zaksiegowano w koszty jednostki,
skutkujqce zawyzeniem na 31.12.2009 r. stanu funduszu jednostki i zanizeniem wyniku
finansowego o kwote 148.601,96 z1.

W celu rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej 1 finansowej
jednostki, w ksiggach rachunkowych uyjmowac wszystkie operacje gospodarcze, zgodnie
z ich tre$cia ekonomiczna, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Zakup $rodkow trwatych o wartosci poczatkowej przekraczajacej 3.500 zt, od
ktorych odpisy umorzeniowe dokonywane sa stopniowo, ujmowa¢ w ewidencji Urzgdu
Gminy:

Wn 011 ,,Srodki trwale”,
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Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
1 réwnolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz §rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
za$ ich umorzenie i amortyzacj¢ srodkow trwatych:
Wn 401 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie $srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych”,
1 réwnolegle:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 761 ,,Pokrycie amortyzacji”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 98, 99 protokotu.

Nieujmowanie w 2008 i 2009 r. na koncie 011 ,,Srodki trwate” operacji dotyczqcych
przychodu i rozchodu srodkow trwatych (nabytych i sprzedanych gruntow).

Operacje gospodarcze dotyczace przychodu i rozchodu $rodkow trwatych
ujmowacé w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorym nastapily,
odzwierciedlajac w ksiggach stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
1 art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 99, 100 protokotu.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej gruntow bez podziatu na podgrupy i rodzaje oraz bez

wskazania wartosci poczqtkowej poszczegolnych dzialek.

Ewidencje analityczna $rodkéw trwatych, w tym gruntow, prowadzié
w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje $rodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja
rodzajowa Srodkéw trwalych okreslona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112,
poz. 1317 ze zm.), stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439
z pézn. zm.).

Nieruchomos$ci (grunty) — stanowiace wiasno$¢ gminy — ujmowac iloSciowo
i wartoSciowo w ewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazda dzialkg stanowiaca
odrgbna nieruchomos$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci
,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) i zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okre§lonymi

w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.,
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w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 101,
102 protokotu.

Bezpodstawne dokonanie na koniec 2009 r. aktualizacji wartosci gruntow.

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych wedtug cen
nabycia lub kosztow wytworzenia, stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowos$ci 1 zasad
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W mysl przepisow § 5 ust. 5 powotanego rozporzadzenia warto$¢ poczatkowa
srodkow trwatych i1 dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja aktualizacji
zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych przepisach; dokonywanie corocznej
aktualizacji warto$ci gruntdw, w oparciu o szacunkowe dane, nie ma podstaw
prawnych.

W oparciu o posiadane dokumenty (akty notarialne, decyzje komunalizacyjne)
zweryfikowaé warto$¢ gruntdw ujeta w ksiggach rachunkowych i dokona¢ w nich

stosownych zapiséw — str. 100 - 103 protokotu.

Przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie

utrudniony —w drodze spisu z natury (wodociqgi, grunty, studnie).

Inwentaryzacj¢ $srodkoéw trwatych, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow, stosownie do przepisow art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 16 pkt 2 ,.Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy w Turobinie”, stanowiacej zalacznik Nr 1 do =zarzadzenia
Nr 13/2003 Wojta Gminy Turobin z dnia 29 grudnia 2003 r. — str. 105 protokotu.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien:

Dokonanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wspolposiadaczowi gruntow na podstawie
wniosku niezawierajqcego pisemnej zgody na zwrot podatku wyrazonej przez
pozostalych wspolposiadaczy. Przypadek dwukrotnego przyjecia — do obliczenia kwoty
zwrotu podatku akcyzowego — tej samej faktury, co skutkowato zawyzeniem dokonanego

zwrotu podatku o 71,52 z1.
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Zwrotu podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywa¢ w oparciu o kompletnie i poprawnie
wypetnione wnioski, w tym w przypadku gruntow gospodarstwa rolnego stanowiacych
przedmiot wspdtposiadania, zawierajace pisemna zgode wszystkich wspotposiadaczy na
zwrot podatku wspotposiadaczowi, ktory zlozyt wniosek — stosownie do przepisow
art. 3 ust. 4 w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).

Ponadto zweryfikowaé prawidtowos¢ ustalonych kwot rocznych limitow
zwrotu podatku akcyzowego w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
objetych kontrola, biorac pod uwage przepisy art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3 cytowanej
ustawy, w mysl ktorych roczny limit ustalany jest jako kwota stanowiaca iloczyn stawki
zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkow
rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspodtposiadaniu producenta rolnego, okreslonej
w ewidencji gruntéw i budynkow, wedtug stanu na dzien 1 kwietnia danego roku.

Jesli okaze sig, ze w decyzjach nieprawidlowo ustalono kwote zwrotu podatku,
wznowi¢ postgpowanie na podstawie przepiséw art. 145 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 149
§ 11150 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, uchyli¢ te decyzje i orzec co do
istoty sprawy, wydajac decyzje na podstawie przepisow art. 151 § 1 pkt 2 powotanej
ustawy — str. 108 - 111 protokotu kontroli.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi:

Naruszenie porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu dotacji dla instytucji

kultury i czesci jednostek spoza sektora finansow publicznych.

Zapisow zdarzen gospodarczych zwiazanych z przekazaniem 1 rozliczaniem
dotacji dla instytucji kultury oraz jednostek spoza sektora finanséw dokonywac w ksig-
gach rachunkowych Urzedu Gminy w porzadku systematycznym, w zwiazku z przepi-
sami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- przelew dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”;

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku nr 2 do
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 112 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:

Rada Gminy Turobin
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