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Pan Tomasz Surys$
Woéjt Gminy

ul. Partyzancka 13a
21 - 020 Milejow

Szanowny Panie Wojcie |,

W okresie od 4 grudnia 2017 r. do 11 stycznia 2018 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowsg
kontrole gospodarki finansowej gminy Milejow. Protokét kontroli podpisano 22 stycznia
2018 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Powierzenie pracownikowi petnienia obowigzkéw kierownika referatu od 20 stycznia
2009 r. do dnia kontroli — str. 70 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okre§lona w zawarte]
z nim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywaé na okres do 3 miesigcy
w roku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.).



2.1

2.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2016 r. — kosziow (w kwocie co najmniej
11.509,74 z}) i przychoddéw (w kwocie co najmniej 11.094,12 z1) dotyczqcych tego roku —
str. 6, 7 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz, przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395).

Nieprzedktadanie skarbnikowi gminy umow skutkujqcych powstaniem zobowigzar gminy,
celem ich kontrasygnaty. Niebiezqgce dokonywanie zapiséw na koncie 998 ,, Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego —str. 7, 8, 10, 11, 45, 46 protokotu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowaé
powstanie zobowigzan pieni¢znych, przedktada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.).

Dokumenty te przekazywaé do Wydzialu Finansowego, celem biezacego
ewidencjonowania prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie
finansowym jednostki danego roku budzetowego na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Rozwazy¢é wprowadzenie odpowiednich procedur kontroli zarzadczej, w zakresie
termindéw przekazywania — mi¢dzy poszczegdlnymi referatami — uméw i innych
dokumentéw, celem umozliwienia sprawowania kontroli terminowosci regulowania
zobowigzan gminy, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 3 i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



2.3

2.4.

25,

2.6.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 8 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, w szczegdlnosci
wydatki z tytutu kar pienieznych w § 4600 ,,Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na
rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”, a prowizj¢ bankowa od kredytu
w§ 8010 ,Rozliczenia z bankami zwigzane z obstlugg dlugu publicznego”, zgodnie
z ,Klasyfikacjg paragrafow wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zalacznik
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrddel zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych — str. 9, 10 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:

- wydatki z tytutlu pobranej przez bank prowizji od udzielonego kredytu ujmowaé na
koncie 751 ,,Koszty finansowe”, _

- ujmowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie operacje poprzedzajace
platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w tym ewidencje rozrachunkéw z pracownikami z tytulu zwrotu kosztow
uzywania pojazdow do celow shizbowych prowadzi¢é na koncie 234 ,.Pozostale
rozrachunki z pracownikami”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Niedokonanie lub nieterminowe dokonanie zwrotu — wniesionych w pieniqdzu — wadioéw
i zabezpieczeh nalezytego wykonania uméw o zamowienia publiczne — str. 9, 18-19, 21-
22, 94, 96 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcdéw zamoéwien publicznych — w pieniagdzu — wadia
i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, zwraca¢ w terminach okreslonych
przepisami art. 46 ust. 1 i la oraz art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 tej ustawy.

Przypadki niebiezqcego ujgcia operacji przychodu Srodkéw trwalych uzyskanych
w wyniku zakoriczonych inwestycji — str. 13 protokotu.
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Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie zobowigzah, skutkujgce wystgpieniem na 31.12.2016 r.
zobowigzann wymagalnych —(w wysokoSci co najmniej 305.436,05z1) — str. 15-16, 77
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy daty jej
odbioru - str. 23, 101 protokotu.

Na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé date tej
operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 24
protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli wskazana w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji —
uzupetni¢ je o konta dodatkowe, zgodne co do treSci ekonomicznej, zgodnie
z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
30 czerwea 2017 v — danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowq: w dz. 756 rozdz.
75621 § 0020 — zanizonej kwoty dochodow otrzymanych (o 1.383,23 z1) i w rozdz.
75616 § 0310 — zanizonej kwoty zaleglosci (0 352 zi) — str. 27 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty zgodne
zdanymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109), w szczegdlnosci w kolumnie
,Dochody otrzymane” wykazywaé udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych
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w kwotach, ktére wplyngly na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, a w kolumnie ,,zaleglosci netto” wykazywa¢ naleznosci pozostate do
zaplaty, ktorych termin zaplaty minat i moga by¢ egzekwowane, na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ oraz ust. 1
pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Sfinansowanie — wystgpujgcego w 2016 r. — deficytu budzetu gminy ze srodkow
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r. — str. 29
protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrddet, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

2.12. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r.,, w tym:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 14,09 zi) oraz
skutkow udzielonych ulg i zwolnienr w podatku od nieruchomosci (ogétem o 216 zi),
w wyniku przyjecia do ich obliczenia innej powierzchni gruntow niz wynikajgca
zdeklaracji oraz w wyniku ich wyliczenia dla budynkéw niepodlegajgcych
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku rolnym
(0 133 zt), w wyniku wykazania kwot wynikajgcych z dorgczonych w styczniu 2017 r.
decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych — str. 30, 32 - 35 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiagce rzeczywiste skutki obniZenia
gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, a takze skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwigzku z § 7 ust. 4
nInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzef za dany okres sprawozdawczy, zgodnie
z§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,Instrukcji...” w zwiazku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.).



2.13. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” w zakresie oplat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw
alkoholowych — str. 61 protokotu.

Prowadzié ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwolefi na
sprzedaz napojéw alkoholowych w podziale na poszczegélnych przedsigbiorcow,
ktérym wydano zezwolenia, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 1., celem umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowoscia wplat, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5, ust. 12a i ust. 12b ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1.
poz. 487 z p6zn. zm.),

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci —
str. 42, 43 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym
i od nieruchomos$ci dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencjg geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2017 r. poz. 2101
z pdzn. zm.).

Opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci najemce lokalu uzytkowego,
stanowigcego wlasno$¢ gminy, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785
z pdzn. zm.).

Wyegzekwowaé nalezne podatki od podatnikéw, wskazanych w protokole
kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania
podatkowego 1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.2. Opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjg geodezyjng — str. 45 protokotu.
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Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje
si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkdéw, pamigtajgc, ze grunty oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,Tp” (grunty przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii
kolejowych) podlegaja zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1496 z pézn. zm.),
zgodnie z ktdrymi zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty i budynki wchodzace
w sklad nieruchomosci przeznaczonych na budowe drég publicznych, nabytych, po dniu
1 stycznia 2007 r. na wlasno$¢ lub w trwaly zarzad wlasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu w ktdrym
nastgpilo nabycie, nie dluzej niz przez okres 5 lat w odniesieniu do gruntéw i 1 roku
w odniesieniu do budynkéw.

Wyjasnié niezgodno$ci mi¢dzy ewidencjag geodezyjna a ewidencja podatkowa
u podatnika, wskazanego w protokole kontroli, a nastepnie prawidtowo je opodatkowac,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, zgodnie
z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, mimo niezlozenia przez podatnika
wymaganej informacji w zakresie pomocy w rolnictwie innej niz pomoc de minimis
w rolnictwie. Zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego z tytultu nabycia gruntéw na
powigkszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego od nieprawidlowej daty — str. 47
protokotu.

Od podatnikéw ubiegajacych si¢ o ulge inwestycyjna w podatku rolnym,
egzekwowa¢ informacje niezbedne do udzielenia tej pomocy, ztozone na wymaganym
formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362) oraz art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892).
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W przypadku niedofaczenia do wniosku wymaganych informacji, pomoc nie
moze byé udzielona, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zwolnienie z podatku rolnego z tytulu zakupu gruntéw na utworzenie
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego stosowaé od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zlozono wniosek w tej sprawie,
stosownie do przepiséw art. 13d ust. 3 w zwigzku z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym, liczac okres zwolnienia od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w ktdrym nabyto grunty.

3.1.4. Nieprawidlowosci w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym, polegajgce na:

- wudzielaniu ulg jako niestanowigcych pomocy de minimis w rolnictwie, mimo
niezebrania materialu  dowodowego, uzasadniajgcego stanowisko  organu
podatkowego, przytoczone w uzasadnieniu decyzji,

- udzielaniu ulg osobom niebgdgcym strong postgpowania,

- niezamieszczeniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji — przyczyn uwzglednienia
czeSci wniosku podatnika,

- niewyznaczeniu stronie — przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajqcej wniosek
podatnika — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materiatu dowodowego — str. 48, 49 protokolu.

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym poprzedzaé
zebraniem materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie czy udzielone umorzenie
stanowi pomoc de minimis w rolnictwie, w rozumieniu przepiséw art. 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013) czy nie stanowi tej pomocy, w zwigzku z przepisami
art. 67a § 1, art. 67b § 1, art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje wydawaé na wniosek strony postepowania podatkowego, w zwiazku
z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku zlozenia
wniosku o udzielenie ulgi przez osobg¢ niebgdacg strong — wydawaé postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania, zgodnie z przepisami art. 165a § 1 w zwiagzku
zart. 165 § 1i § 3 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji wystapienia zalegtosci podatkowych na koncie zmartego podatnika — po
uzyskaniu informacji o jego spadkobiercach — wydawaé decyzje o odpowiedzialnosci
spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepiséw art. 100
w zwigzku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 1025 § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z pézn. zm.);
doreczenie tej decyzji spadkobiercy jest podstawa do ztoZzenia — przez niego — wniosku
o ulge w zaplacie podatku.
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W uzasadnieniu decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku,
uwzgledniajacej tylko cze$é zadania podatnika, wskazywaé przyczyny takiego
rozstrzygnigcia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowe;j.

Przed wydaniem decyzji czeSciowo uwzgledniajagcej wniosek podatnika
w sprawie o ulge w zaplacie podatku, wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego, stosownie do
przepisow art. 200 § 1 w zwiazku z art. 123 Ordynacji podatkowe;.

3.1.5. Przypadki niepodejmowania dzialan majgcych na celu ustalenie nastgpcéw prawnych
podatnika oraz wystawiania decyzji wymiarowych na osobg niezyjgcq i doreczania
posiadaczowi gruntow — str. 48, 49 protokotu.

Podejmowaé dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych
podatnikéw, w celu opodatkowania gruntdw naleznym podatkiem rolnym, lesnym i od
nieruchomosci, a decyzje wymiarowe wystawia¢ i dorgcza¢ podatnikom wskazanym
w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
30 pazdzierika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1821) oraz art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

3.1.6. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegbtowych kont podatkowych, w tym:

- dokonanie przypisu podatku na koncie osoby niezyjgcej, na podstawie decyzji
doreczonych posiadaczowi gruntow,

- dokonywanie odpisu podatkéw pod datq wydania decyzji w sprawie udzielenia ulgi
w zaplacie podatku,

- dokonanie przypisu podatku od srodkéw transportowych pod inng datq niz data zlozenia
deklaracyi,

- odpisanie zaleglosci z tytutu podatku od Srodkéw transportowych jako
przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 49, 55 - 57 protokotu.

Przypisow i odpisoéw podatkoéw na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie
dorgczonej stronie decyzji lub zlozonej deklaracji w miesigcu jej wptywu do Urzedu,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.Nr 208, poz. 1375), majac na
uwadze przepisy art. 212 w zwigzku z art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej i art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Na kontach podatnikéw wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z kont tych odpisywa¢ wylacznie przedawnione
zobowigzania podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowe;.
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3.1.7. Przypadki  niesystematycznego wystawiania tytulow wykonawczych  podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe — str. 50, 51 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek, bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwazaé mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidtowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletniq
prace (co skutkowalo jego zanizeniem w 2017 r. ogétem o 2.936,23 zt) — str. 68-70
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Ustali¢ w sposob prawidlowy okresy pracy i wysokos$¢ dodatku za wieloletnig
prace — po czym wyplaci¢ zanizong kwotg.

3.2.2. Wyplacenie nagrody jubileuszowej przed nabyciem do niej prawa— str. 72 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplaca¢ nie wezesniej niz po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.).
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3.2.3. Nieprawidtowe obliczenie liczby dni wurlopu wypoczynkowego przystugujgcego
pracownikom w roku ustania stosunku pracy, skutkujgce wyplaceniem ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop w nieprawidiowej wysokosci (zanizonej o 417,64 zt i zawyzonej
0 436,71 zt) oraz nieuzasadnionym jego wyplaceniem (w wysokosci 645,22 z1) — str. 73-
76 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny ustala¢ i wyplaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbg dni
niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego, w zwiazku z przepisami
art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108
z pbézn. zm.).

W roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy, ustalaé pracownikowi
urlop w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego w tym roku, zgodnie
z przepisami art. 155' § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Wymiar urlopu pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy
ustala¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, zgodnie z art. 154 § 2 tej
ustawy.

Wyplaci¢ zanizong kwote ekwiwalentu oraz rozwazy¢ wystapienie do bylych
pracownikéw o dobrowolny zwrot nadplaconych lub nienaleznie wyplaconych kwot,
a w przypadku odmowy — wyegzekwowanie ich od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe
naliczenie, stosujgc zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.4. Dokonanie w 2016 r. zaplaty kar pienigznych wymierzonych przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska (w Igcznej wysokosci 15.440 z) — ze Srodkéw
uzyskanych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 78-79 protokotu.

Srodki uzyskane z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przeznacza¢ na cele okreslone w przepisach art. 6r ust. 2-2b ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22017 r. poz. 1289 z pézn. zm.), majac na uwadze, przepisy art. 6r ust. laa tej

ustawy.

3.2.5. Udzielenie zamowien na swiadczenie ustug odbioru, transportu i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych w okresie od lipca 2014 r. do grudnia 2017 r. oraz na dostawg
energii elektrycznej w latach 2016-2017 — bez stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych — str. 80-85 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach publicznych oraz zawierania
umow, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢é — znalezyta
staranno$cig — warto$¢ tego zamdwienia, na podstawie calkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepiséw
art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W przypadku dostaw
lub ustlug powtarzajgcych si¢ okresowo (takimi beda dostawy energii i uslugi
przesytlowe oraz uslugi odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow
komunalnych), podstawg ustalenia wartosci zamdéwienia jest faczna wartos¢ zamdwien
tego samego rodzaju udzielonych wterminie poprzednich 12 miesigcy lub
w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych
ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzielié
w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie, zgodnie
z przepisami art. 34 ust. 1 powolanej ustawy, z uwzglednieniem okresu realizacji
zadania.

W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zaméwienia przekracza réwnowarto$¢ kwoty
30.000 euro, zamdwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, w wyniku postepowania o udzielenie
zamOwienia przeprowadzonego w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenciji
oraz rowne traktowanie wykonawcow, a takze zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci, z zastosowaniem jednego z trybéw postgpowania wskazanych w art. 10 tej
ustawy, stosownie do przepiséw jej art. 7 ust. 113.

3.2.6. Zwigkszenie wysokoSci Srodkow funduszu soleckiego na 2016 r. (dla sotectw Milejow-
Osada oraz Jaszczow), mimo niepodjecia przez rade gminy uchwaly okreslajgcej
zasady zwigkszania tych srodkéw — str. 87-88 protokotu.

Wysoko$¢ srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na dane solectwo obliczaé
wedlug wzoru okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
sofeckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pézn. zm.). Zwigkszenia $rodkéw funduszu ponad
wysoko$¢ obliczong na podstawie powolanych przepiséw dokonywaé w przypadku podjecia
przez rade gminy uchwaly okreslajacej zasady zwigkszania S$rodkéw funduszu
przypadajacych na poszczegdlne solectwa, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 tej ustawy.

3.2.7. Niewskazanie — w postgpowaniu na ,, Dowoz uczniow do szkét w roku szkolnym
2017/2018” — czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, polegajgcych na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy — Kodeks pracy oraz zgdanie od wykonawcow
zlozenia wraz z ofertq parafowanego wzoru umowy — str. 93 protokotu.
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Wskazywaé czynno$ci w zakresie realizacji zaméwienia na ushugi lub roboty
budowlane, polegajace na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108), okre$lajagc w opisie
przedmiotu zaméwienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace oséb wykonujacych te czynnosci, stosownie do przepiséw art. 29
ust. 3a ustawy — Prawo zamo6wien publicznych oraz okre$lajagc w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia dotyczace tych wymagan informacje, wskazane w przepisach
art. 36 ust. 2 pkt 8a tej ustawy.

Od wykonawcow zamowien publicznych zada¢ wylgcznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do przepisoéw art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
majac na uwadze, ze parafowany wzér umowy nie jest dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, nie daje bowiem zamawiajagcemu zadnych podstaw ani
mozliwosci dokonania oceny spelniania przez wykonawce warunkéw udziatlu
W postgpowaniu, nie potwierdza tez spelniania wymagan okreslonych przez zamawiajacego
dla oferowanych dostaw, ushug lub rob6t budowlanych, wobec czego jego zadanie jest
bezzasadne i narusza powotany przepis.

3.2.8. Nieprawidiowe wyznaczeniu terminu skladania ofert — w postepowaniu na
.» Przebudowe drogi gminnej Nr 105370L w msc. Lysolaje-Kolonia gm. Milejéw Etap
11" — str. 96 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, termin skladania
ofert wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia oferty,
z tym Ze w przypadku rob6t budowlanych termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do
art. 43 ust. 1 tej ustawy; termin ten nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 Kodeksu
cywilnego, w zwigzku z art. 14 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto, w trakcie Kkontroli postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na ,,Przebudowe drogi gminnej Nr 105370L w msc. Lysolaje-Kolonia
gm. Milejéow Etap III” stwierdzono, ze w kryterium oceny ofert — termin platnosci
(waga 20%) — zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ przyznania maksymalnej liczby
punktow ofercie zawierajacej 60-dniowy termin platnosci, nieuwzgledniajacy przepisow
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U.
22016 r. poz. 684), skutkiem czego jedyny wykonawca, ktdry zlozyl swoja oferte,
okreslit w niej taki wiasnie termin.
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Zgodnie z przepisami art. 8 ust. 2 tej ustawy, termin zaplaty okreslony
w umowie nie moze przekraczaé¢ 30 dni, liczonych od dnia dorgczenia dhuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajagcych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.
Z przepiséw art. 8 ust. 3 ustawy wynika wprawdzie, ze strony transakcji handlowej moga
ustalié termin zaplaty dtuzszy niz 30 dni (ale nie przekraczajagcy 60 dni), jednakze pod
warunkiem, Ze ustalenie to jest obiektywnie uzasadnione wiasciwoscia lub szczegélnymi
elementami umowy, co — w przypadku powszechnie wystepujacych uméw na przebudowy
drég gminnych — wydaje si¢ nie mie¢ miejsca.

W mys$l przepisow art. 5 i art. 13 cytowanej ustawy, jezeli strony transakcji
handlowej przewidzialy w umowie termin zaptaty diuzszy niz 30 dni, wierzyciel moze
zada¢ odsetek ustawowych po uptywie 30 dni, liczonych od dnia spelnienia swojego
$wiadczenia i doreczenia diuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe
towaru lub wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale nie diuzej niz do dnia wymagalnosci
$wiadczenia pienigznego, postanowienia umowy wylaczajace lub ograniczajace te
uprawnienia wierzyciela sa niewazne, a zamiast nich stosuje si¢ przepisy ustawy.

Z przepisdw tych wynika, ze maksymalnym terminem platnosci premiowanym
przez zamawiajacego mogt byé zatem tylko termin 30-dniowy, przekroczenie bowiem tego
terminu, niezalezmie od jakichkolwiek wczesniejszych oswiadczenn wykonawcy, skutkowaé
moglo uprawnieniem wykonawcy do zadania odsetek ustawowych za okres poczawszy od
31 dnia, po spelieniu swojego $wiadczenia niepienieznego i doreczeniu dtuznikowi faktury
lub rachunku. Z powyzszych przepiséw wynika rowniez, ze oswiadczenie wykonawcy, ktory
Zlozyl oferte w zorganizowanym przez gming przetargu z 60 - dniowym terminem platnosci
faktury, w zakresie przekraczajacym 30 - dniowy termin platnosci, nalezalo uzna¢ za
niewazne — str. 95-96 protokohu.

3.2.9. Podanie — przed otwarciem ofert w postgpowaniu na ,, Dowdz uczniéw do szkét w roku
szkolnym 2017/2018” — niewlasciwej kwoty, jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczyc
na sfinansowanie zamdowienia — str. 93 protokotu.

Bezposrednio przed otwarciem ofert podawaé kwote, jaka zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 86
ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, obejmujaca caly okres realizacji
zamowienia.

3.2.10.Nieodrzucenie — w postepowaniu na ,,Dowdz uczniow do szkét w roku szkolnym
2017/2018” — oferty niezgodnej z tresciq specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
— str. 94 protokotu.
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Odrzuca¢ oferty, ktérych tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia, stosownie do przepisow art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 82
ust. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Sprzedaz wszystkich objetych kontrolg nieruchomosci komunalnych bez uzyskania
zgody Rady Gminy — str. 107, 108 protokotu.

Sprzedazy nieruchomosci gminnych dokonywaé po wczesdniejszym uzyskaniu
zgody Rady Gminy, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm).

Przypadki niezamieszczania — w protokolach z przetargéw na sprzedaz nieruchomosci —
oznaczenia nieruchomosci wediug ksiegi wieczystej — str. 108 protokotu.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje wymagane
przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1490), w tym oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej (§ 10 ust. 1
pkt 2).

Zawracie umowy dzierzawy na okres 10 lat bez przeprowadzenia przetargu — str. 109, 110
protokotu.

Umowy dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
zawieraé w drodze przetargu, chyba ze rada gminy wyrazi zgod¢ na odstapienie
od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw, stosownie do przepisow art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 121 z pdzn. zm.).

Przypadki niesporzgdzenia wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem —
str. 110 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wniosk6w zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Jag¢ek Grzadka

M

Do wiadomosci:

Rada Gminy Milejéw \



