PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 23 lutego 2018 1.

RIO - 11 -600/52/2017

Pan Dariusz Szykula
Wéjt Gminy
22 - 442 Adaméw 11b

|

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 15 listopada do 12 grudnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Adaméw. Protok¢! kontroli podpisano 5 stycznia 2018 r.

| W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalenn ogélno-organizacyjnych:

1.1. Prowadzenie ksiqg rachunkowych jednostek o$wiatowych, mimo niepodjecia przez Radg
Gminy uchwaly wskazujgcej Urzqd Gminy jako jednostke obstugujqcq — str. 61 protokotu.

Obstuge finansowo-ksiggowa jednostek oswiatowych prowadzi¢ po podjeciu przez
Rade Gminy uchwaly, wskazujacej Urzad jako jednostke obstugujaca, w zwiazku
z przepisami art. 10a pkt 1 i art. 10b ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 1. poz. 1875 z pézn. zm.).



2.1

2.2.

2.3

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Przypadki  ewidencjonowania operacji  gospodarczych z naruszeniem zasady
systematyki zapiséw — str. 6-8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, w zwiazku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2018 r. poz. 395), w szczegolnosci:

- koszty jednostki z tytulu optaty komorniczej i koszty egzekucji komorniczej
ujmowacé na koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,

- ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnosé wydatkdéw, w zwiagzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i zasadami
funkcjonowania poszczeg6lnych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 1911).

Przypadki nieprawidiowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 6, 7 protokotu.

Wydatki budzetowe ujmowaé we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z ,[Klasyfikacjg paragraféw wydatkdw 1 srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca
Zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow irozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdin. zm.),
w szczegOlnoscei:

- za dostawe wody przez inng gming i na ogrzewanie budynku Urzedu Gminy — do § 4260
~Zakup energii”,

- za prenumerat¢ czasopism — do § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”,

- z tytulu oplaty komorniczej, dotyczacej postgpowania egzekucyjnego
w administracji — do § 4430 ,,R6zne optaty i sktadki”.

Niebiezgce ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych z przychodem
i rozchodem Srodkow trwalych — str. 10-12 protokotu.



2.4.

3.1

3

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — w niewlasciwej pozycji naleinosci
z tytutu udzialdw we wplywach podatku dochodowego od 0séb prawnych i dochodéw
realizowanych przez urzqd skarbowy (w kwocie 2.022,34 zi) — str. 16 - 17 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” wykazywaé dane wynikajgce
z ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773), w szczegdInosci naleznosci z tytulu
udzialéw w podatku dochodowym oraz dochodéw zrealizowanych przez urzedy skarbowe
(otrzymane w styczniu nast¢pnego roku za rok poprzedni) wykazywa¢ w wierszu ,,Depozyty
na zadanie”, stosownie do przepiséw § 13 ust. 1 pkt 4, Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Przypadki nieopodatkowania: gruntéw — podatkiem rolnym i lesnym oraz gminnych
pomieszczen, bedgcych w posiadaniu 0sob fizycznych — podatkiem od nieruchomosci —
str. 26-29, 32, 33 protokotu.

Opodatkowa¢ naleznym podatkiem wlascicieli gruntéw, wskazanych
w protokole kontroli, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6ézn. zm.), art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z2017 r.
poz. 1892) oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22017 r, poz. 1821), za§ posiadaczy gminnych pomieszczen opodatkowaé
podatkiem od nieruchomosci, majgc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z uwzgl¢dnieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6Zn. zm.).
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3.2. Niesprawdzanie deklaracji/informacji podatkowych, o czym swiadczy opodatkowanie:

- gruntdéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,

- podatkiem od nieruchomosci: uzytkéw rolnych z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow
pozostatych” i mniejszej powierzchni uzytkowej gminnego lokalu uzytkowego
od wynikajgcej z umowy najmu,

- pojazdu podatkiem od Srodkéw transportowych za nieprawidlowy okres
i z zastosowaniem nieprawidlowej stawki.

Niesktadanie deklaracji na podatek lesny przez Urzqd Gminy — str. 27-29, 32, 33, 39, 40

protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje/informacje podatkowe w celu stwierdzenia
ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasniefi lub do
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 1. poz. 2101 z pdzn. zm.), przy czym
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzatalno$¢ rolnicza —
opodatkowywaé podatkiem rolnym, a uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza — opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci,
stosownie do przepiséw art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych
ustala¢ — w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym Srodek transportowy zostal nabyty,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu pojazdow podatkiem od $rodkéw transportowych,
stosowa¢ stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8
i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Majac na uwadze powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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Skiadaé deklaracje na podatek lesny, w ktorej wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem lesnym i regulowa¢ ten podatek,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 5 pkt 1 w zwigzku z art. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym.

Nieprawidlowe opodatkowanie laséw, stanowigcych wspdiwlasnosé oséb fizycznych
z osobg prawng — str. 28 protokotu.

Przy opodatkowaniu laséw stanowigcych wspotwiasnosé, uwzglednia¢ zasadg,
zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

Jezeli las stanowi wspOlwlasno$¢ osoby fizycznej i osoby prawnej,
egzekwowaé od tych osob deklaracje na podatek lesny oraz oplacanie podatku na
zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 113
oraz ust. 7 ustawy o podatku lesnym, a takze art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe],
pamietajgc, ze podatnik powinien wykazaé w deklaracji, obejmujacej grunty stanowigce
wspotwlasno$é — caly grunt (a nie tylko cze$¢ odpowiadajaca jego udzialowi we
wspotwiasnosei) 1 wyliczy¢ podatek od tego gruntu.

Przypadki opodatkowania gruntéw rolnych nieprawidiowq stawkg —str 31, 32 protokotu.

Grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci rownowartosci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wlasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we
wspolwlasnoséci i grunty stanowigce wlasnosé podatnika, majac na uwadze przepisy
art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459
zpozn. zm.). W sytuacji gdy laczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do
wspotwlasciciela, przekracza 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako
stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem
stawki w wysokoséci réwnowartosci pienigznej 2,5q zyta, stosownie do przepisow art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.
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Przypadki niewystawienia tytuléw wykonawczych na zaleglosci w podatku od
nieruchomosci i rolnym — str. 35, 38 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci z tytulu podatkéw,
w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 22017 r. poz. 1201 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, Zze
zobowiazany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wykazanie w ewidencji ksiggowej przedawnionych zobowiqzan w podatku
od nieruchomosci — str. 36, 37, 41, 42 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej, ulegly przedawnieniu, odpisywaé¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze
przepisy art. 59 § 1 pkt9 powolanej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki pobrania oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w nieprawidlowej wysokosci — str. 50 protokotu.

Oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych pobieraé
w wysokosci wskazanej w przepisach art. 11* ust. 2, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 . poz. 487 z pézn. zm.), przy czym w roku nabycia zezwolenia oplate
pobieraé w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci, stosownie do przepisoéw
art. 11* ust. 8 tej ustawy.

W przypadku gdy roczna warto$é sprzedazy napojéow alkoholowych w roku
poprzednim przekroczy kwoty okre$lone w art. 11! ust. 5 cytowanej ustawy, pobieraé
oplate w wysokosci ustalonej w sposob okreslony w tym przepisie.
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Nieprawidtowe obliczenie nagréd jubileuszowych, w wyniku: nieprzeliczenia ich
wysokosci w zwigzku ze zmiang wynagrodzei na podstawie ktérych je ustalono
(co skutkowato ich zanizeniem Iqcznie o 250,87 zi) oraz przyjecia do podstawy ich
naliczenia niewlasciwej stawki dodatku za wieloletniq prace (co skutkowalo ich
zawyzeniem lgcznie o 71,01 zt) — str. 53 - 54 protokotu.

Nagrode jubileuszowa ustala¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przyshugujacego mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepiséw § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.),
majac na uwadze zasady wyplacania dodatku za wieloletniga prace, okreslone
w przepisach § 7 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Wyplacenie diet radnym — wybranym przez Rade Gminy do ,, Zespotu do spraw
zbadania skargi na dzialalnos¢ Wajta” za udzial w posiedzeniu tego Zespotu w dniu
4 sierpnia 2017 r. — mimo niepodjecia przez Rade Gminy uchwaly okreslajqcej zakres
zadan tego Zespotu (majgcego charakter komisji doraznej) — str. 56 - 57 protokotu.

Diety dla radnych Rady Gminy, w wysokosciach ustalonych
w postanowieniach § 3 uchwaly Nr V/44/15 Rady Gminy Adaméw z dnia 24 kwietnia
2015 r. w sprawie ustalenia zasad wyplacania diet oraz zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych dla radnych Rady Gminy Adaméw, wyptacaé wylacznie za udziat w sesjach
Rady Gminy oraz posiedzeniach komisji statych i doraznych, majac na uwadze, ze
decyzje o powolaniu komisji doraznej do wykonywania okreslonych zadan, Rada
Gminy podejmuje w odrebnej uchwale okreslajacej zakres zadan tej komisji, zgodnie
z postanowieniami § 63 ust. 2 1 § 64 ust. 1 Statutu Gminy Adaméw.

Rozwazy¢ wystapienie do radnych o dobrowolny zwrot wyplaconych kwot
albo ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za naliczenie i wyplatg, na
podstawie przepisow dziatu pigtego ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22018 1. poz. 108 z p6zn. zm.).

Zawarcie uméw na realizacie w 2016 r. zadah z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej isportu, przed podaniem do publicznej wiadomosci wynikéw otwartego
konkursu ofert — str. 70 protokotu.
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Umowe o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego zawiera¢ po
ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1817 z p6Zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Adaméw

W



