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W dniach od 16 pazdziernika do 30 listopada 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksows
kontrole gospodarki finansowej gminy Puchaczéw. Protokot kontroli podpisano 13 grudnia
2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowos$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- nieprecyzyjnym okresleniu wartosci srodkéw trwatych podlegajgcych stopniowemu
oraz jednorazowemu umorzeniu,
- nieujeciu w zakladowym planie kont konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw

budzetowych”,



1.2.

1.3.

- wprowadzeniu mozliwosci uimowania naleznosci realizowanych na rzecz innych
Jednostek jako zobowigzan na rzecz tych jednostek — str. 4 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- precyzyjne okreslenie wartosci srodkow trwatych podlegajacych stopniowemu oraz
jednorazowemu umorzeniu,

- wprowadzenie, do zakladowego planu kont, konta pozabilansowego 980 ,.Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”,

- wyeliminowanie zapisow nieprzewidzianych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), powotywanego w dalszej czesci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017r”

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342).

Ujecie na koncie 013 ,, Pozostate Srodki trwate” srodkdéw trwalych podlegajgcych ewidencji
na koncie 011 ,, Srodi trwale” oraz nieujecie na tym koncie skiadnika majqtku.

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji przychodu srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych — str. 6-7 protokotu.

Na kontach 011 ,Srodki trwale” i 013 »Pozostale $rodki trwate” ujmowa¢ skladniki
majatku o wartosci okreslonej w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i zasadami ich funkcjonowania okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie odpiséw umorzeniowych od wartoSci niematerialnych i prawnych wedtug
nieprawidiowej stawki — str. 7 protokotu.

Odpiséw umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych dokonywaé wedtug
stawki okreslonej przez wojta gminy, w zwigzku z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzah, w tym z tytulu zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw o zaméwienia publiczne i wadium — str. 8, 9, 10, 85
protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o zamdwienie publiczne
zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), za$§ wadium — wykonawcy,
ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza — zwraca¢ wadium niezwlocznie
po zawarciu umowy Ww sprawie zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano, zgodnie
z przepisami art. 46 ust. 1a tej ustawy.

Wykazanie — na koniec 2016 r. — niezgodnego ze stanem faktycznym stanu:

- naleznosci najemcy, w wyniku ujecia operacji wplaty naleinosci na niewlasciwym
koncie analitycznym,

- zobowigzan, w wyniku nieujecia na koncie analitycznym operacji przypisu naleznosci —
str. 9, 10 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, wprowadzajac do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksi¢ggowe, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2
i3 ustawy o rachunkowosci. Ustali¢ prawidlowy stan nalezno$ci najemcéw wskazanych
w protokole kontroli.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2016 ., polegajgce na:

- wykazaniu w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S danych niezgodnych
ze sprawozdaniami jednostkowymi,

- przyjeciu od kierownikow  jednostek orgamizacyjnych  sprawozdan  Rb-27S
niezawierajgcych wymaganych danych,

- Wykazaniu — w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S8 i Rb-N — zanizonych kwot
naleznosci (w dz. 700 rozdz. 70005 § 0750 o 97.646,16 zi) oraz zawyzonych kwot —
odpowiednio — zaleglosci i naleznosci wymagalnych (o0 4.677,27 z1) —str. 11-16 protokotu.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 109).



Sprawdza¢ pod wzglgdem formalnym otrzymane sprawozdania jednostkowe,
a w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci egzekwowaé od kierownikéw tych jednostek
obowigzek ich usunigcia przed wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan
zbiorczych, zgodnie z przepisami § 9 ust. 3 i 5 tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 cytowanego
rozporzagdzenia, w szczeg6lnosci w kolumnie ,,naleznosci” wykazywaé salda poczatkowe
(naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadplaty), powigkszone o kwoty przypiséw
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw,
a w kolumnie ,,zaleglosci netto” nie wykazywac zaleglosci platnych w ratach (jezeli termin
splaty nie minat), stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 2 i 7 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdafi budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
i wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
w szczegblnosci jako naleznosci wymagalne wykazywaé warto$¢ wszystkich bezspornych
naleznosci, ktérych termin platnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione,
ani umorzone, stosownie do przepiséw § 13 ust. 1 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

1.7. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (ogétem o 1.828,19 zi)
oraz zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(ogétem o 1.732,90 zl), w wyniku nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku
zmian w powierzchni gruntéw oraz niektérych gruntow, zwolnionych z podatkéw
uchwalami Rady Gminy, wyliczenia tych skutkéw dla czesci gruntéw za
nieprawidfowy okres, przyjecia do ich wyliczenia powierzchni gruntow nieobjetych
wymiarem podatku i niezasadnego wyliczenia tych skutkéw (w podatku
od nieruchomosci) dla gruntéw, nalezqcych do podmiotu leczniczego,

- zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych
(0 12.806,48 zt), w wyniku ich wyliczenia dla pojazdéw nieopodatkowanych bqdz za
nieprawidiowy okres, zastosowania dla niektorych pojazdow nieprawidlowej gornej
stawki ustalonej przez Ministra Finansow oraz ich niewyliczenia dla samochodow
ciezarowych zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy,
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- Zzanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnienr w podatku rolnym (co najmniej o 21 z1)
i w podatku od nieruchomosci (o 11.163,51 z8), w wyniku ich niewyliczenia dla
niektorych gruntéw zwolnionych z podatkéw uchwatami Rady Gminy oraz
wyliczenia tych skutkéw (w podatku od nieruchomosci) dla gruntéw, nalezqgcych do
podmiotu leczniczego, z zastosowaniem nieprawidlowej stawki.

Wykazanie danych w sprawozdaniu w zaokrggleniu do peinych zlotych — str. 17-23

protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek oraz skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnief
ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku z § 8 ust. 3
»nstrukcji sporzadzania sprawozdafi budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gdérnych stawek podatkowych uwzgledniaé
wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatkéw uchwatami

Rady Gminy,
- nie oblicza¢ skutkéw obnizenia goérnych stawek: w podatku rolnym
i od nieruchomosci — dla przedmiotéw nieobjetych wymiarem, na podstawie

przepisOw art. 6a ust. 6a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z2017 r, poz. 1892) i art. 6 ust. 8a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pézn. zm.), a w podatku od $rodkéw
transportowych — dla pojazdéw nieopodatkowanych i tym samym nieobjetych ewidencjg
ksiegowa, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia,

- przy obliczaniu skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow wykazywaé réznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé stosujgc gérne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone
przez Rade Gminy,

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé¢ skutki zwolnienia
wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia wilasciwg
stawke podatku okreslong w uchwale Rady Gminy, przy czym dla gruntow,
nalezacych do podmiotu leczniczego, bedacego przedsi¢biorca, wyliczaé te skutki
z zastosowaniem stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, majgc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 4 ust. 1
pkt 5 1 art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 z pézn. zm.) oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych,
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- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkow
transportowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci gérnych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
Ministra Finanséw, majgc na uwadze art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Dane w tym sprawozdaniu wyraza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 powolanego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespol Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 6 cytowanej ,,Instrukcji...”.; zalgczy¢
szczegblowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Przeprowadzenie inwentaryzacji — metodq weryfikacji — naleznosci od kontrahentéw
prowadzqcych ksiegi rachunkowe oraz przez poréwnanie danych ewidencji syntetycznej
z analityczng — str. 10, 11, 24-25 protokotu.

Inwentaryzacje metodg weryfikacji przeprowadza¢ przez poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, zas
naleznosci od Kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowa¢ droga
uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieprawidiowego opodatkowania — podatkiem rolnym, lesnym i od

nieruchomos$ci — gruntow, stanowigcych wspotwlasnosé osob fizycznych oraz
wspétwlasnos$é osoby fizycznej z osobq prawng — str. 27-36, 38 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspolwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktérg stanowig one odr¢bny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1821) i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.
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Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspdtwlascicieli gruntow i nie podlega podzialowi w stosunku do
wielkosci ich udzialow we wspéiwlasnoécei, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej
za zobowigzania podatkowe stosowal przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 91 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Dz.U.z2017 r, poz. 201
z pdzn. zm.).

Grunty stanowigce odrgbng wlasno$¢ oséb fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jezeli grunt (nieruchomos¢) stanowi wspotwlasno$¢ osoby fizycznej i osoby
prawnej, egzekwowa¢ od tych o0séb deklaracje na podatek rolny, lesny i od
nieruchomogéci oraz oplacanie podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne,
w zwiagzku z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 i 3 oraz ust. 10 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7 ustawy o podatku lesnym i art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz
ust. 11 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a takze art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, pamietajac, ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej
grunty stanowiagce wspotwlasnosé —~ caly grunt (a nie tylko czgs$¢ odpowiadajgca jego
udzialowi we wspodtwlasnosci) i wyliczy¢ podatek od tego gruntu.

Dla kazdego z podatnikéw (dla wspoétwlascicieli i wiasciciela) prowadzié
odrebne konto szczegétowe z tytulu podatkéw, stosownie do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.1.2. Nieprawidlowe opodatkowanie gruntow (nieruchomosci) nalezgcych do 0s6b
fizycznych, polegajgce na:

- opodatkowaniu gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng (przypadki),

- opodatkowaniu uzytkéw rolnych podatkiem rolnym z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki,

- przeniesieniu obowiqzku podatkowego w podatku lesnym i w podatku od
nieruchomosci z wilasciciela lasu/nieruchomosci na dzierzawce lasu/posiadacza
nieruchomosci, prowadzqcego dziatalnos¢é gospodarczq na tej nieruchomosci,

- podwdjnym opodatkowaniu — podatkiem od nieruchomosci i podatkiem rolnym —
gruntéw, zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowaniu podatkiem rolnym — jedng decyzjq wymiarowq — dzierzawcy gruntow,
stanowigcych wlasno$é gminy oraz innych osob fizycznych, bedgcych wspdtwlascicielami
gruntow z tym dzierzawcg — str. 30, 31, 33 - 35 protokotu.



Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.).

Grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywa¢ podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci rownowarto$ci pienieznej 2,5 q Zyta od 1 ha
przeliczeniowego, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym. Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wiasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspétwlasnosci
i grunty stanowigce wilasno$é podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 Kodeksu
cywilnego.

Podatkiem lesnym i od nieruchomo$ci opodatkowywaé wlasciciela lasu
(nieruchomosci lub jej czgéci), zgodnie z przepisami odpowiednio art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, za$
posiadacza lasu (nieruchomosci lub jej czesci) wylacznie w sytuacjach wskazanych
w przepisach — odpowiednio — art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku
rolnym, za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W przypadku umowy dzierzawy uzytkéw rolnych stanowiacych wlasnosé
gminy, podatkiem rolnym opodatkowywaé dzierzawce gruntéw, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a ustawy o podatku rolnym.

Ponadto rozwazy¢ wystapienie do Starostwa Powiatowego w Lecznej
z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw
oznaczonych symbolami: S-RIVb, Br-RIl, Br-RIVb, ktérych nie przewiduje
rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z pdzn. zm.),
biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia
4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow
rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji
gruntdéw 1 budynkéw dwuczlonowo (zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl
w zakladce: dziatalno$é/bazawiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015) — str. 30, 38,
40 protokotu.
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2.1.3. Niesprawdzanie bqdZ nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji/informacji podatkowych,

o czym Swiadczy:

- opodatkowanie czgsci budynku, bedgcego w posiadaniu przedsigbiorcy, stawkq dla
budynkéw ,,pozostalych”, mimo niezebrania dowodéw, kidre uzasadnialyby
zastosowanie tej stawki,

- Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — uzytkéw rolnych jako
zwolnionych z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkéw rolnych (o pow. 0,2263 ha), stanowigcych
wspotwlasnos¢  osoby fizycznej i osoby prawnej, prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg, mimo niewyjasnienia faktycznego sposobu wykorzystywania tych
gruntow,

- opodatkowanie podatkiem rolnym czesci gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji
gruntow i budynkéw jako rowy (,, W) bgdZ opodatkowanie tych gruntéw podatkiem
od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi, mimo ich zwolnienia z podatku rolnego uchwalq Rady
Gminy,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku na podstawie deklaracji,
w ktdrej wykazano inng jego powierzchnig niz wynikajgca z ewidencji geodezyjnej,

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci przez jednostkg Ochotniczej
Strazy Pozarnej — uzytkéw rolnych jako zwolnionych z podatku od nieruchomosci
uchwalg Rady Gminy,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw (w tym pojazdu,
stanowiqgcego zespot pojazdéw) na podstawie nieprawidlowo bqdé niekompletnie
wypetnionej deklaracji, co skutkowalo zastosowaniem nieprawidlowej stawki
(przypadki).

Opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych — w drodze decyzji — za

nieprawidiowy okres bqdz z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 34 - 43 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezb¢ednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 w zwiagzku z art. 3 ust. 5 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
do uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwosci, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.
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Budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
7 zastosowaniem stawki przewidzianej dla budynkéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Szkote publiczng, bedgca trwatym zarzadca uzytkéw rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym, na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku
rolnym. Jednostka ta korzysta ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust.
2 pkt 2 powolywanej ustawy, w sytuacji gdy zlozy wniosek o zwolnienie, a organ
podatkowy udzielil zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepisow art. 13d
ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktéorym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy);
w przypadku gdy szkota nie zlozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢
zastosowane.

Grunty zajete na dzialalno§¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a takze
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako rowy zwalnia¢ z podatku
rolnego, na podstawie postanowien § 1 pkt 1 i 4 uchwaty Nr XXXVIII/250/13 Rady
Gminy Puchaczéw z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia zwolnient od
podatku rolnego.

Rozwazyé mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji podatkowe;j.

Ustalié, w ramach czynnosci sprawdzajacych badz kontroli podatkowe;:

- czy uzytki rolne (o pow. 0,2263 ha) sa zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej; jesli tak, opodatkowaé je podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, stosownie do przepisoéw art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwigzku
z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- zasadno$é wykazanej w deklaracji na podatek od nieruchomosci powierzchni
uzytkowej budynku (109 m?) przez podatnika, wskazanego w protokole kontroli,
skoro inne dokumenty wskazuja na inng powierzchnig¢ tego budynku.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktoérzy nie wypelnili
deklaracji w sposéb kompletny, wzywa¢ do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych,
stosowaé stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8
iart. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W przypadku S$rodkow
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transportowych stanowiacych zespoly pojazdéw — za podstawe opodatkowania przyjmowaé
dopuszczalng mase calkowita zespolu pojazdéw, majac na uwadze, ze zespdl pojazddéw
tworzy przyczepa wraz z pojazdem silnikowym, a dla kazdego z pojazdéw wchodzacych
w sklad zespolu pojazdow istnieja odrgbne stawki, ktdrych wysoko$é jest zalezna od
dopuszczalnej masy catkowitej zespotlu pojazdoéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 51 6 tej
ustawy. W razie watpliwosci co do parametréw technicznych pojazdu, korzystaé
zuprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 §1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sg wiadomos$ci specjalne — z uprawnienia do
- powolania bieglego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

W przypadku zmiany wlasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego,
poprzedniego whasciciela opodatkowywaé za okres do korica miesigca, w ktérym nastgpito
przeniesienie wlasnosci pojazdu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Majac na uwadze powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Nieopodatkowanie podatkiem lesnym — lasow, stanowigcych wlasnosé Skarbu Paristwa
(o pow. 1,17 ha) i podatkiem od srodkéw transportowych — autobusu — str. 37, 38, 41
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem lesnym i od
srodkéw transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Lecznej i wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa
w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 t., poz. 68).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy,
z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz
dzialalnos$¢ lesna, opodatkowywaé podatkiem le$nym, stosownie do przepiséw art. 1
ust. 1 i 2 ustawy o podatku lesnym.

Wyjasni¢ zasadno$¢ wpisu w ewidencji geodezyjnej Starosty Leczynskiego,
jako gospodarujacego lasami (o pow. 1,17 ha), stanowiacymi wlasnos¢ Skarbu Panistwa,
majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22017 r.,, poz. 788 z pézn. zm.). Ustalenia w tym zakresie pozwolg na
wskazanie podatnika, od ktérego nalezy wyegzekwowaé — na podstawie przepisow
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art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej — deklaracje na podatek lesny inalezny podatek,
w zwiazku z art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy o podatku lesnym.

Podjaé dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercow niezyjacego wiadciciela
pojazdu, wskazanego w protokole kontroli, w celu opodatkowania tego pojazdu naleznym
podatkiem od $rodkéw transportowych, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 oraz ust. 6
pkt 1i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

2.1.5. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci, majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytutu najmu, skutkujgce przedawnieniem roszczer — str. 49, 50 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie
zaleglych naleznosci, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.6. Naliczanie i pobieranie zaktualizowanej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw (w latach 2016 — 2017) w nieprawidtowej wysokosci (zawyzonej
013.411,80 z4) — str. 50 - 53 protokotu.

W przypadku gdy =zaktualizowana wysoko$¢ oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego gruntéw przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos¢
dotychczasowej oplaty rocznej, oplate roczng ustala¢é w wysokosci odpowiadajgcej
dwukrotnosci dotychczasowej oplaty rocznej, a pozostatg kwote ponad dwukrotnosé
dotychczasowej oplaty (nadwyzke) rozkladaé na dwie rowne czgsci, ktére powinny
powickszaé oplat¢ roczna w nastgpnych dwéch latach, przy czym oplata roczna
wtrzecim roku od aktualizacji powinna by¢ réwna kwocie wynikajacej z tej
aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 77 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2018 r. poz. 121).

2.1.7. Dokonywanie zapiséw — w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — bez wskazania numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego — str. 55 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.8. Niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych dluznikom posiadajgcym
zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 55, 56
protokotu.
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Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22017 r. poz. 1201 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznoSciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia egzekuciji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktoérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.9. Wydanie zezwolehr na sprzeda: napojow alkoholowych na podstawie wnioskéw

2.2,

niezawierajqgcych wszystkich danych — str. 58 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé¢ na podstawie
wnioskéw, zawierajacych wszystkie dane, okres§lone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6Zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Niewyplacenie pracownikowi dodatku za wieloletnig prace w okresie nieobecnosci

w pracy wskutek choroby — str. 60 protokotu.

Dodatek za wieloletnia prace wyplacaé pracownikowi za dni, za ktdre
otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do
pracy wskutek choroby albo koniecznodci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytutu
zasitek z ubezpieczenia spolecznego, stosownie do przepisow § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (Dz. U z 2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.).
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2.2.2. Nieterminowe wyplacenie nagréd jubileuszowych, w tym przed nabyciem prawa do tej
nagrody — str. 61-62 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, majac na uwadze, ze pracownik nabywa do niej prawo w dniu uplywu
okresu uprawniajacego do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

2.2.3. Nieprawidlowe obliczenie ~ekwiwalentéw pienigznych za  niewykorzystany —urlop
wypoczynkowy, w wyniku:

- uwzglednienia w podstawie obliczenia ekwiwalentu dodatku za wieloletniq pracg w innej
wysokosci niz nalezny w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu oraz
nieuwzglednienia tego dodatku,

- niewlasciwego ustalenia wymiaru urlopu pracownikom zatrudnionym w ciggu roku
w réznym, w tym w niepelnym, wymiarze czasu pracy,

- zastosowania niewlasciwego wspélczynnika, co skutkowalo wyplaceniem ich w zanizonej
wysokosci (ogdtem o 1.126,15 z1) — str. 63-65 protokotu.

Do podstawy naliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy uwzglednia¢ skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej
w stalej wysokos$ci — w wysokosci naleznej w miesiacu nabycia prawa do tego ekwiwalentu,
stosownie do przepiséw § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wymiar urlopu pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy
ustalaé proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, zgodnie z przepisami
art. 154 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U z 2018 r. poz.108)
iudziela¢ w dni, ktére sg dla pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go
rozktadem czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym dobowemu wymiarowi
czasu pracy pracownika w danym dniu, stosownie do przepiséw art. 1542 tej ustawy.

Wspdlczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktérego pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepiséw § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop.

Wyplaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone kwoty.



15

2.2.4. Nieprawidlowe wyplacanie — w 2016 r. — wynagrodzenia dla przewodniczqcego Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (zawyzono o Igczng kwote 1.036 z1) —
str. 66-67 protokolu.

Wynagrodzenie dla przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wyplacaé zgodnie z zasadami okreslonymi w aktualnej uchwale
Rady Gminy Puchaczéw w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, stosownie do przepiséw art. 4' ust. 5 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Rozwazy¢ wystapienie do przewodniczacego komisji o dobrowolny zwrot
nadplaconej kwoty wynagrodzenia badz jej wyegzekwowanie od 0s6b odpowiedzialnych za
niewlasciwe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy
Kodeks pracy.

2.2.5. Nieprawidlowa Klasyfikacja budzetowa wydatkow dokonywanych na zakup artykulow
spozywczo-przemystowych do budynkéw bedgcych Swietlicami wiejskimi oraz wydatku
zwiqzanego z dniem strazaka organizowanego w 2016 r. — str. 68 protokotu.

Wydatki budzetowe ujmowaé we wlasciwych podziatkach Kklasyfikacji
budzetowej, w tym zwigzane z wyposazeniem $wietlic wiejskich klasyfikowaé do dz. 921
»Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdz. 92109 ,Domy i osrodki kultury,
swietlice i kluby”, a zwigzane z organizacja gminnych uroczystosci do dz. 750
»Administracja publiczna” rozdz. 75095 ,,Pozostata dziatalno$¢”, zgodnie z ,,Klasyfikacja
dzialow” i,Klasyfikacjg rozdzialéw, zawartymi w zatacznikach Nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U z2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

2.2.6. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ujete w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2016 r.(w dz. 750 rozdz. 75023 § 4210 — w dniu 11.10.2016 r. 0 kwotg
2.680,56 zt, § 4700 — w dniach: 10.11., 18.11.., 21.11.., 23.11. i, 25.11.2016 r. 0 lgczng kwote
1.287,57 zt oraz w dz. 801 rozdz. 80113 § 4300 — w dniach 10.11.i 14.11.2016 r. 0 {gczng
kwote 10.647,70 zt) —str. 68-71 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do
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dokonywania zmian w planie wydatkéw, wynikajacych z przepisow art. 257 powolanej
ustawy oraz zupowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepiséw
art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.7. Ustalenie wartosci zaméwienia — na budowe i przebudowe budynku OSP — w oparciu
o nieaktualne kosztorysy inwestorskie oraz bez uwzglednienia wartosci wszystkich elementéw
zadania, wynikajqcych z projektu budowlanego — str. 81-82 protokotu.

Warto$¢ zamoéwienia publicznego na roboty budowlane ustala¢ z nalezyta
starannoscia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym, dokonujac tego nie
wezesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia,
przy czym — jezeli po ustaleniu wartosci zamoéwienia nastgpila zmiana okolicznosci majacych
wplyw na dokonane ustalenie, przed wszczgciem postepowania dokona¢ zmiany wartosci
zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 112 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, majgc na uwadze przepisy § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), zgodnie z ktérymi, warto$é
kosztorysowa rob6t obejmuje warto$¢ wszystkich materialow, urzadzen i konstrukeji
potrzebnych do zrealizowania przedmiotu zaméwienia.

2.2.8. Niezgdanie od wykonawcéw — w ogloszeniu o zaméwieniu na budowe i przebudowe
budynku OSP — wymaganego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oswiadczenia
(odnosnie posiadania przez osoby, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia,
wymaganych uprawnien) — str. 83 protokolu.

Zapewni¢ zgodno$¢ treéci ogloszeh o zamodwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, w tym m.in. w zakresic o$wiadczen
i dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie
do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 i art. 41 pkt 7a w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Zawarcie w ogloszeniach oraz w specyfikacji rézmiacych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakich dokumentéw wymaga zamawiajacy
(wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia
przepisow art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.
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2.2.9. Przyjecie przez zamawiajgcego — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
budowe i przebudowe budynku OSP — gwarancji ubezpieczeniowej, zgodnie z ktérg:

- warunkiem wyplaty z tytulu gwarancji — w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy oraz w razie nieusunigcia lub nienalezytego usunigcia wad i usterek
powstatych w przedmiocie umowy — bylo dostarczenie gwarantowi wraz z zgdaniem
zaplaty szeregu dokumentow, ktore moglyby utrudnié jej zrealizowanie, w sytuacji gdy —
zgodnie z zapisem gwarancji — byla ona bezwarunkowa,

- kwota ewentualnych zobowigzan powstalych w okresie waznosci gwarancji miata ulegaé
zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy — str. 83-84 protokotu.

Sprawdza¢ — przedkladane przez wykonawcow, jako zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — gwarancje ubezpieczeniowe, celem unikniecia przyjecia gwarancji
zawierajacej w tresci zapisy:

- ograniczajace prawa zamawiajacego, co do mozliwosci realizacji zabezpieczenia w razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, badz w razie
nieusuni¢cia lub nienalezytego usuni¢cia wad i usterek, polegajace na Zzagdaniu przez
gwaranta — jako warunku wyplaty $wiadczenia — dodatkowych dokumentéw, ktérych
zadanie w przypadku gwarancji bezwarunkowych jest bezzasadne i nie zostalo
przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Zawierajgc w specyfikacji
wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, dotyczace
w szczeg6lnosci gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, zgodnie z przepisami art. 36
ust. 1 pkt 15 w zwiazku z art. 148 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
rozwaza¢ mozliwo$§¢ wymagania od wykonawcow skladania wylacznie zabezpieczen
w formach przewidzianych przepisami prawa, nieobarczonych dodatkowymi warunkami
uniemozliwiajagcymi ich bezposrednia realizacje,

- uniemozliwiajagce zamawiajagcemu realizacje pelnej kwoty zabezpieczenia w razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawcg. Zgodnie
Z przepisami art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane, co oznacza, ze zabezpieczenie winno znajdowac
si¢ w posiadaniu zamawiajgcego przez caly okres realizacji umowy w pelnej wysokosci,
a zwolnienie zabezpieczenia (lub jego czesci), nie moze nastgpi¢ przed odbiorem
koncowym robét przez zamawiajacego.

2.2.10. Dokonanie zmian postanowier umowy na budowg i przebudowe budynku OSP w trakcie
realizacji zadania — bez zachowania formy pisemnej — str. 83-84 protokotu.

Zmian umow o zaméwienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewaznosci —
z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepiséw art. 139 ust. 2 Prawa zamdwien
publicznych, w szczegbélnosci w formie pisemnej zawieraé aneksy do uméw o roboty
budowlane, stosownie do przepiséw art. 648 § 1 w zwiazku z art. 77 § 1 Kodeksu
cywilnego.
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2.3. W zakresie rozliczenia dotacji:

2.3.1. Uznawanie dotacji przekazanej Gminnemu Osrodkowi Kultury za rozliczong w dacie

przekazania poszczegélnych rat — str. 88-89 protokotu.

Na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji ze strong Ma konta 224
,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, ujmowaé
warto$é dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac na uwadze, ze nie moze to
mieé miejsca w tym samym dniu, w ktérym nastapito ich przekazanie, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 ., w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy
o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshiguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/

Jacek Grzadka
|
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