L

ﬁj PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

'.' mia%

¥
N
L@S RS
‘ Qe }‘.\ i

L
2

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 28 grudnia 2017 r.

RIO - 1II - 600/35/2017

Pan Janusz Wylotek
Wéjt Gminy

ul. Koscielna 38

21 — 411 Wojcieszkow

Szanowny Panie Wéjcie .

W dniach od 21 sierpnia do 16 pazdziernika 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows
kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Wojcieszkdw. Protokét kontroli podpisano 3 listopada
2017r.

W zakresie nieprawidlowos$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogoélnoorganizacyjnych:

1.1. Powierzenie — od 1 listopada 2016 r. do dnia kontroli — pracownikowi Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Wojcieszkowie, pelnienia obowiqzkéw kierownika tej
jednostki — str. 3 protokotu.

Podja¢ dzialania majgce na celu zatrudnienie kierownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Wojcieszkowie, w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875),



2.1.

majac na uwadze przepisy art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqgce na:

nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 021 , WartoSci
niematerialne i prawne”,

niesporzqdzeniu wykazu zbioru danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych  nosnikach danych, opisu systemu informatycznego oraz
niewskazaniu aktualnych wersji stosowanego oprogramowania,

nieokresleniu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow,

wprowadzeniu zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych naleinosci
i zobowigzan uregulowanych w miesigcu ich powstania,

ustaleniu zasady ujmowania na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodéw budzetowych”
budzetu, rozliczerr dochodéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe w okresach
kwartalnych,

ustaleniu  niewfasciwej metody przeprowadzania inwentaryzacji  budynkow
i budowli — str. 5 - 6 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

przez:

okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 021 ,,Wartosci
niematerialne i prawne” i ich powiazanie z kontem ksiegi gldwne;j,

sporzadzenie wykazu zbior6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametr6w oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich
przetwarzania, a ponadto okre$lenie aktualnej wersji oprogramowania,

opisanie systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
Zapisow,

wprowadzenie obowigzku ewidencjonowania, na odpowiednich kontach
rozrachunkowych, wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych platnosé¢ dochodéw



2.2.

2.3.

2.4.

i wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

- wprowadzenie zasady biezgcego ujmowania w ksiegach budzetu — rozliczenn dochodéw
zrealizowanych przez jednostki budzetowe (na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych™) na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2342), w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
Z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia
jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .”,

- wskazanie spisu z natury — jako metode inwentaryzacji budynkow i budowli, do ktérych

dostegp nie jest znacznie utrudniony, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do niektorych kont ksiegi gtéwnej inng technikqg niz
okreslona w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w zwigzku z przepisami
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzenie — na koniec 2016 r. — zestawienr sald kont ksigg pomocniczych
prowadzonych recznie — str. 7 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niedokonanie, do dnia kontroli, ostatecznego zamknigcia ksiqg rachunkowych (co
najmniej za lata 2013 - 2016) — str. 7 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamykaé nie pdézniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamietajac, ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych powinno
nastapi¢ najpozniej do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego, stosownie do przepisow § 18
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.



2.5.

2.6.

2:7:

2.8.

Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie niektérych kont — str. 8 - 9 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywéw ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zamkniecie — na koniec 2015 i 2016 r. — konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” —
tzw. per saldem — str. 9 protokotu.

Na kontach ksiegi gléwnej wykazywaé rzeczywiste stany aktywow i pasywow,
nie dokonujac ~ w przypadku kont, dla ktérych przepisy przewiduja mozliwos¢
wystagpienia sald obustronnych - kompensaty aktywéw i pasywow, zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania konta 909
,Rozliczenia miedzyokresowe”, okre§lonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprowadzenie pelnej ewidencji szczegotowej wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej do kont 901 ,, Dochody budzetu” i 902 ,Wydatki budzetu” oraz
nieprawidlowe prowadzenie tych ewidencji, co skutkowato niezgodnoscig ewidencji
analitycznej z syntetyczng — str. 9 - 12 protokotu.

Do kont 901 ,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki budzetu” prowadzi¢
ewidencje szczegbtowg wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., zapewniajac zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksiag
pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku
systematycznym — str. 12 - 15, 18 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegOlnoscei:

a) operacje dotyczace naleznosci budzetowych, wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy, ewidencjonowa¢:
- wplyw na rachunek bankowy (zgodnie z wyciagiem bankowym):
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,



* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kwote pobranej przez urzad skarbowy optaty komorniczej (na podstawie polecen
ksiggowania — PK):
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- ujecie wydatkéw jednostki z tytutu poniesionej oplaty komorniczej (na podstawie —
PK):
Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
b) operacje zwigzane z wplywem do kasy dochodéw budzetowych w ksiegach Urzedu
Gminy ewidencjonowad:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” lub konto zespotu
7 dla dochodéw nieprzypisanych,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,, Kasa™,
- wplyw dochod6w z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”;
¢) operacje dotyczace rozliczen z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
w latach ubieglych oraz odsetek od tych naleznosci ewidencjonowaé:
- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie z tytutu dochodoéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
(miesiecznych) Rb-27S GOPS:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
- zwrot $wiadczen do Urzedu Wojewddzkiego:
* w ksigdze gléwnej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,



* w ksiedze glownej Urzgdu Gminy:
Whn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
(jako wydatek zaplanowany w planie finansowym Urzedu w § 2910 ,Zwrot
dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” ),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalgcznikach Nr 21 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .

2.9. Przypadki nieprawidiowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw — str. 13 i 14 protokotu.

Koszty egzekucji komomiczej klasyfikowaé do § 4610 ,Koszty postgpowania
sadowego i prokuratorskiego”, a odsetki od nieterminowych platnosci za dostawy lub ushugi
do § 4580 ,.,Pozostate odsetki”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkow i srodkéw
(z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U.z2014 r.
poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.10. Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2016 r. kosztow dotyczqcych tego roku (w kwocie
44,56 z{), mimo prawidlowego wskazania na dowodzie ksiegowym — str. 13 - 14
protokotu.

Do ksiag rachunkowych wprowadza¢ wszystkie poprawnie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 powotanej ustawy.

2.11. Nieterminowe uregulowanie zobowiqgzania, skutkujgce zaplatq odsetek za zwloke.
Nieterminowy zwrot wniesionych w pieniqgdzu wadiow w postgpowaniach o udzielenie
zamowien publicznych — str. 14, 24 - 25, 90 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zwrotu wadium, wniesionego w pienigdzu w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego, dokonywaé niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejsze;j,



a wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza — niezwiocznie po
zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano, zgodnie z przepisami
art. 46 ust. 1 i la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.).

2.12. Wykazanie — na koniec 2016 r. — na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami

2.13.

2.14.

i dostawcami” zobowigzan niezgodnych ze stanem faktycznym (zawyzono o 1.410 zi)
oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 15 i 45 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajgcych stan
rzeczywisty, wykazujac faktyczny stan nalezno$ci i zobowigzan, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ zobowigzan drogg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartosci,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Ewidencjonowanie —w ksiggach Urzedu Gminy — operacji dotyczgcych srodkéw pienigznych
pracowniczej kasy zapomogowo - pozyczkowej (na kontach 139 ,, Inne rachunki bankowe”
i 240 ,, Pozostate rozrachunki”) — str. 16 - 17 protokotu.

Nie ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy operacji
dotyczacych srodkéw pienigznych pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej, bowiem
nie s3 one zwigzane z realizacja zadan gminy, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 1, art. 30
ust. 11 art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22017 r.
poz. 1875). Wynikajace z przepisow § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz
spoldzielczych kas oszczednosciowo - kredytowych w zakladach pracy (Dz. U. Nr 100,
poz. 502 z p6zn. zm.) obowiazki pracodawcy prowadzi¢ poza ewidencja ksiegowa Urzedu,
majac na uwadze przepisy § 33 ust. 1 i 2 oraz § 43 tego rozporzadzenia.

Dokonywanie zapiséw — w ewidencji szczegdlowej podatku od Srodkéw transportowych oraz
dochodow z najmu i dzierzawy — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego — str. 20 i 23 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.



2.15.

2.16.

2.17.

Nieprzerachowanie wplaty podatku od srodkéw transportowych niepokrywajgcej kwoty
naleznosci gléwnej wraz z odsetkami za zwloke oraz nieuzasadnione pobranie od
podatnikéw tego podatku odsetek od zaleglosci podatkowych (przypadki).

Ujmowanie — w ewidencji analitycznej — dochodow z tytutu podatku od Srodkéw
transportowych i oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — pod inng datq niz
ich faktyczne wniesienie, co skutkowalo (w zakresie podatku od Srodkéw
transportowych) wykazaniem na 31.12.2016 r. niezgodnych ze stanem faktycznym kwot
zaleglosci — str. 20 - 24 protokotu.

Jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, zaliczaé ja proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty
odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty
odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22017 r. poz. 201 z pézn. zm.).

Nie naliczaé odsetek, jezeli ich wysokosé nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optlaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe za
traktowanie przesytki listowe;j jako przesytki poleconej, zgodnie z przepisami art. 54 § 1 pkt 5
cytowanej ustawy.

Na szczeg6lowych kontach podatnikéw dokonywaé zapiséw zgodnie ze
stanem rzeczywistym, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), przy czym zaplat¢ podatkéw
w obrocie bezgotéwkowym ewidencjonowaé pod data faktycznego obcigzenia rachunku
bankowego podatnika, wskazang na poleceniu przelewu, zgodnie z przepisami art. 60
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Niebiezqce prowadzenie ewidencji na koncie 980 , Plan finansowy wydatkéw
budzetowych”— str. 25 protokotu.

Ewidencj¢ planu finansowego wydatkéw budzetowych oraz jego zmian
prowadzi¢ na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” na biezaco,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

Przypadki dokonania wydatkéw na podstawie dowodow niesprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz niezatwierdzonych do wyplaty — str. 26 i 28
protokotu.



2.18.

2.19.

2.20.

Wydatkéw 1 zapisow w  ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na
podstawie dowodéw  ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym
i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majagc na uwadze
przepisy art. 53 ust. 1 iart. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Niezamieszczanie — na dowodach ksiggowych — miesigca ksiggowania oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ich ujgcia w ksiggach — str. 26 - 28
protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ miesigc ksiggowania oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — zobowiqzan, ktore uregulowano
gotowkg w kasie Urzedu — str. 27 protokotu.

Ewidencjonowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie
etapy rozliczen poprzedzajace platno$é wydatkéw, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie:

- w informacjach uzupetniajgcych do bilansu Urzedu Gminy za 2016 r. — zawyzonej
kwoty umorzenia srodkow trwalych (o 219.213,24 zl), zanizonej kwoty umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych (0 21.964,91 z1) i zawyzonej kwoty umorzenia
pozostatych srodkow trwalych o te kwote,

- w bilansie z wykonania budzetu za 2016 r. — zobowiqzan krotkoterminowych jako
dlugoterminowych (w wysokosci 296.189,52 z1) — str. 28 - 29 protokotu.

Sprawozdania finansowe (bilans jednostki i bilans z wykonania budzetu
gminy) sporzadza¢ na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,
ujmujgc w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan,
stanowiacych zalaczniki Nr 5 i 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., w zwiazku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego rozporzadzenia.

Zobowiazania, ktére stajg sie wymagalne wciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywaé w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowigzania
krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.
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2.21. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2016 r., polegajqce na:

a) sporzqdzeniu dwdch jednostkowych sprawozdari Rb-27S i niezamieszczeniu podpisow
skarbnika i wéjta gminy (lub 0s6b upowaznionych) oraz daty sporzqdzenia na tych
sprawozdaniach i sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N,

b) wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — nieprawidlowych kwot:
dochodow wykonanych (w dz. 852 rozdz. 85228 § 0830 i § 2360 odpowiednio
zanizonych i zawyzonych o 23,39 z1), dochodow otrzymanych (w dz. 750 rozdz. 75011
§ 2010 zanizonych o 1.093,03 zi), zaleglosci z tytulu podatkéw, oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz najmu i dzierzawy (zanizonych
tgcznie o kwotg 0 3.069,24 zi oraz zawyzonych tgcznie 0 9.491,66 z1),

¢) niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — danych w zakresie Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej,

d) wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — danych niezgodnych
z ewidencjq, w tym: zaangazowania (w dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 zawyzonych
02268 zt i w dz. 801 rozdz. 80104 § 4330 zanizonych o 195,62 z1) i wydatkow
wykonanych (w dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 — zanizonych o 1.719,39 zt, rozdz. 75023
$ 4010 — zawyzonych o 3.075,40 zi, § 4300 — zanizonych o 6.129,01zt, § 4440 —
zawyzonych o 9,10 zi, w dz. 754 rozdz. 75412 § 4440 — zanizonych o 9,10 zt
iwdz 900 rozdz. 90003 § 4300 — zawyzonych o 4.773 z#) oraz niewykazaniu
zobowigzah (w dz. 750 rozdz. 75023 § 4360 w kwocie 29,64 z1),

e) wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty depozytéw na
zqdanie (0 39,58 z1), udzialow gminy we wphwach z podatku dochodowego od 0sdb
prawnych oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych — w niewlasciwej pozycji
(w tgcznej kwocie 1.571,79 z1), zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych i zanizonej
kwoty pozostalych naleznosci (0 6.422,42 zi),

f) niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-ST — stanu Srodkow niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym (w kwocie o 1.093,03 z1),

g) przyjecie od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej sprawozdania Rb-27S,
w ktorym wykazano zrealizowane dochody i naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej oraz sprawozdania Rb-27ZZ, w ktorym
wypelniono  kolumng ,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego” — str. 30 - 39 protokotu.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
w zwiazku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015 z p6ézn. zm.).
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Na sprawozdaniach sporzadzonych w formie pisemnej sklada¢ odreczne
podpisy w miejscu oznaczonym na formularzu, a pod podpisem umieszczaé pieczatke
zimieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej, jak réwniez dat¢ ich sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i § 14 ust. 1 i 5 cytowanego rozporzadzenia oraz § 10
ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1773).

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S ,Sprawozdanie
zwykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
sporzadza¢ na podstawie danych wynikajgcych z prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych jednostki, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z zasadami okreslonymi — odpowiednio —
w przepisach § 31 § 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalgcznik nr 39 do tego
rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S wykazywaé dane zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami — w § 2360 ,.Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-27Z7Z ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 4 i 5 w zwigzku
z ust. 2 pkt 1 , Instrukgji...”.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w sposéb okreslony w przepisach rozdzialu 2 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac dane zgodnie ze wzorem
formularza tego sprawozdania, stanowigcym zalacznik Nr 33 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno - rachunkowym sprawozdania skladane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Poinformowa¢ kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej o wykazywaniu
danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa, zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
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ustawami wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia oraz niewykazywaniu
w tym sprawozdaniu danych w kolumnie ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6 tej ,Instrukcji...”.

2.22. Nieprawidlowe dokonywanie przeksiggowan zrealizowanych dochodéw i poniesionych
wydatkéw miedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej — str. 32, 36 - 37 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty, w porzadku systematycznym wedlug kryteriow klasyfikacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych sprawozdan, stosownie do przepiséw
art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.23. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r., polegajgce na:

- zanizeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym i od nieruchomosci
(0 3.339 zl) oraz skutkéw wudzielonych ulg i zwolnien w tych podatkach
(odpowiednio o: 22 zt i 0 4.134 z}), w wyniku nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu
gruntéw zajetych na dzialalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych
z podatku uchwatami Rady Gminy,

- zawyzeniu skutkdéw obnizenia gérnych stawek (o 5.400 zt) oraz skutkow udzielonych
ulg i zwolniehr w podatku od Srodkéw transportowych (o 1.878 zi), w wyniku
niezasadnego wykazania w obu kolumnach wysokos$ci podatku dla trzech pojazdow,
zwolnionych z podatku uchwatg Rady Gminy, obliczonej na podstawie gornej stawki,
ustalonej przez Ministra Finansow dla tych pojazdow,

- wykazaniu danych w zaokrqggleniu do petnych ztotych — str. 40 - 44 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé — we whasciwych kolumnach — kwoty stanowigce
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek oraz skutki udzielonych przez gmine ulg
i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10
w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkdw wykazywaé roznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé stosujac gdérne stawki
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podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujgc nizsze stawki uchwalone
przez Rad¢ Gminy,

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé skutki zwolnienia
wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke
podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Dane w tym sprawozdaniu wyrazaé w ztotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (rdwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zesp6l Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalgczyé
szczegélowsg informacje¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci — str. 48, 49, 52, 53 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjng, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza
- opodatkowywaé podatkiem rolnym, a uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej innej niz dzialalno$é rolnicza — opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785).

Budynki opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wilasciwej
stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z pézn. zm.).
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3.1.2. Przypadki niesprawdzania deklaracji na podatek od nieruchomosci i od Srodkéw
transportowych oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym
Swiadczy:

- niewyjasnienie przyczyn wykazania przez podatnika w deklaracji innej powierzchni
gruntéw (zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy) niz wynikajgca
z dokumentow,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku mieszkalnego, bedgcego
wlasnoscig rolnika placqcego podatek rolny, mimo jego zwolnienia z podatku
uchwatq Rady Gminy,

- zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynku mieszkalnego, w oparciu o uchwate
Rady Gminy, mimo niezebrania dokumentow, uzasadniajgcych to zwolnienie,

- opodatkowanie podatkiem rolnym i od nieruchomosci tych samych gruntéw, zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie pojazdow podatkiem od srodkow transportowych z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki podatku bgdZ na podstawie niekompletnie wypetnionych
deklaracji,

- opodatkowanie podatnika podatku od Srodkow transportowych za nieprawidlowy okres —
str. 49, 50, 51, 53 - 55, 58, 59, 64 - 66 protokolu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwoéci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowaé
W sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢
rolnicza - opodatkowywaé podatkiem rolnym, a uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza — opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2
ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ wylacznie budynki wskazane w uchwale
Rady Gminy, podjetej na podstawie przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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Rozwaza¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji podatkowej.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych,
stosowaé stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, stosownie do przepisow art. 8
iart. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
obowigzek podatkowy w podatku od $rodkéw transportowych okresla¢ od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym srodek transportowy zostal zarejestrowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do przepisow art. 9 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasni¢, czy:

- maszty antenowe, wskazane w protokole kontroli, nalezace do podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, sg budowlami w rozumieniu przepiséw
art. l1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332
z pozn. zm.), podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, majac na
uwadze przepisy art. 197 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku ustalenia, ze sg
budowlami, wezwa¢ ich wlascicieli do zlozenia deklaracji i zaptaty podatku, na
podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- wiasciciel budynku mieszkalnego (o pow. uzytkowej 98 m?), wskazanego
w protokole kontroli, jest zwolniony z podatku od nieruchomosci, na podstawie
postanowien § 1 pkt 2 uchwaly Nr XXV/138/05 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia
20 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci
na terenie gminy Wojcieszkéw, czy powinien placié podatek od nieruchomosci, na
podstawie przepisow art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidlowo opodatkowaé¢ podatnikow wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

3.1.3. Nieuregulowanie formy wladania gminnymi gruntami i gminnym lokalem uzytkowym
przez ich posiadaczy — str. 49, 50, 69, 70 protokotu.

Uregulowaé sposéb wiadania gruntami i lokalem uzytkowym, stanowigcymi
wiasno$¢ gminy, przez jednostki OSP i osobe fizyczng, wskazane w protokole kontroli, majac
na uwadze przepisy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pézn. zm.).
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3.1.4. Opodatkowanie gruntéw, nalezgcych do o0s6b fizycznych, niezgodnie z ewidencjg
geodezyjng — str. 55 - 62 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

3.1.5. Opodatkowanie (podatkiem rolnym i lesnym) — jednq decyziq wymiarowq — gruniéw
stanowigcych wspétwlasnosé i odrebng wiasnosé osob fizycznych — str. 60 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnosé, uwzgledniaé zasade,
zgodnie z ktdrg stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdzierika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. 22017 r. poz. 1821).

Grunty stanowigce odrebng wilasno$¢ osob fizycznych (w tym malzonkéw)
opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

3.1.6. Zatatwianie — w 2016 r. — spraw podatkowych skarbnika gminy przez pracownika
Urzedu — str. 47, 61 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych
skarbnika gminy przez organ wskazany w postanowieniu Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bialej Podlaskiej, wydanym na podstawie przepiséw art. 132 § 11 3
Ordynacji podatkowe;j.

3.1.7. Wynajmowanie gminnego lokalu uzytkowego na okres diuzszy niz 10 lat bez zgody Rady
Gminy — str. 69, 70 protokotu.

Nieruchomosci (lub ich czesci), stanowiace whasno$é gminy, oddawaé¢ w najem
na okres dtuzszy niz 10 lat wylgcznie za zgoda Rady Gminy, stosownie do postanowien
§ 14 pkt 1 i 2 uchwaly Nr XXVI/150/06 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi
wlasno$¢ Gminy Wojcieszkow.

3.1.8. Przypadki niepobrania oplaty targowej — str. 75, 76 protokotu.

Oplate targowg pobiera¢ bezposrednio w dniu sprzedazy, stosownie do postanowien
§ 2 uchwaly Nr IX/43/15 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
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wprowadzenia oplaty targowej i okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci,

wysokosci stawek oplaty i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, w zwigzku z przepisami

art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Ponadto:

- rozwazy¢ wystgpienie do Starostwa Powiatowego w Lukowie z wnioskiem o dokonanie
Zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: ,,Lzr-
RIIIb”, ,Lzr-RIVY”, ,Lzr-RIVa”, ,Lzr-L.V”, ,Lzr-LIV”, ,Lzr-RIVb”, ,Br-RIIIb”, ,.Br-
Rilla”, Br-RIVb”, ,Br-RIVa”, , Br-RV”, . Br-PsIV”, ., Br-RV” , ,Wsr-LV”, , ,W-LIII”, ,,W-
LIV”, ,,W-LV”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U
22016 r. poz. 1034 z pézn. zm.), bioragc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu
Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL — 1.S.833.22.2015 w sprawie
sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty
te s3 oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkdéw dwuczionowo (zamieszczone na
stronie www.mf.gov.pl w zakladce: dziatalno$¢/bazawiedzy/pismo/podatki i oplaty
lokalne/2015) — str. 48, 49, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 61 protokotu,

- opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajgcej uchwale
Nr XXV/138/05 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnieft od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Wojcieszkow,
dostosowujacej jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie zktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do jej przepisow art. 7 ust. 1
pkt 15, zgodnie z ktérymi zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich
czgsei, stanowigee wlasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub
bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostalych podmiotdéw — str. 47, 54 protokohu.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Finansowanie ze Srodkéw gminy wynagrodzeri pracownikéw Urzedu Gminy
swiadczqcych prace na rzecz jednostki organizacyjnej powiatu oraz dokonanie
(w 2017 r) wydatku niezwigzanego z realizacjq zadan wiasnych gminy — str. 78 - 79, 85
protokotu.

Ze $rodkow budzetu gminy dokonywaé wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadan gminy, w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 44
ust. 2 i 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze przepisy art. 30 ust. 1
iart. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875).
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3.2.2. Nieprawidlowe obliczenie wysokosci nagréd jubileuszowych, w wyniku przyjecia do
podstawy ich naliczenia niewlasciwej kwoty dodatku za wieloletniq prace (zawyzono
0 126 zt i zanizono o 52,66 zt) z miesigca nabycia prawa do nagrody a nie miesigca jej
wyplaty — str. 80 protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest
to korzystniejsze — wynagrodzenie przyslugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepiséw § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).

Wyplaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoplacone kwoty
nagréd oraz rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty,
a w przypadku odmowy jej wyegzekwowanie od oséb odpowiedzialnych za naliczenie
nagrody, stosujac zasady okreSlone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 . poz. 1666 z pézn. zm.).

3.2.3. Zawyzenie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2016 r. (o kwote
109,40 z4), w wyniku przyjecia do jego wyliczenia nieprawidtowej przecietnej liczby
0s6b zatrudnionych. Nieterminowe przekazanie réwnowartosci naliczonych odpiséw na
ten fundusz — str. 84 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2191), dokonujac korekty jego naliczenia w koricu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepiséw § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Rownowarto$¢ dokonanych odpiséw na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych
przekazywaé na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,
z tym Ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekaza¢ kwote stanowigca co najmniej
75 % réwnowartosci odpis6w, stosownie do przepisdéw art. 6 ust. 2 cytowanej ustawy.

Skorygowaé odpis na fundusz za 2016 1.

3.2.4. Niesporzqdzenie planu finansowego Urzedu Gminy na 2016 r. — str. 85 protokotu.
Sporzadza¢ plan dochodéw i wydatkéw Urzedu Gminy, stanowigcy podstawe

gospodarki finansowej jednostki, stosownie do przepiséw art. 11 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 249 ust. 3 i 4 tej ustawy.
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33. Wazakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieogloszenie wyniku otwartego konkursu ofert na realizacie w 2016 r. zadan
publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu —
str. 98 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych oglaszaé
w sposob okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2016 r. poz. 1817
z p6zn. zm.), stosownie do przepisow art. 15 ust. 2j tej ustawy.

3.3.2. Przyjecie sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego sporzgdzonego na
nieaktualnym wzorze — str. 99 - 100 protokotu.

Egzekwowa¢ — od podmiotéw realizujacych zadania publiczne — zlozenie
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego zawierajacego wszystkie dane
okreslone wzorem stanowigcym zalgcznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzordw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300 z p6zn. zm.).

3.4. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

3.4.1. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej na 2016 i 2017 r. —
danych w zakresie rozchodow z tytutu splat kredytow i pozyczek w latach 2016 — 2018
w nizszej wysokosci niz wynikajgca z zawartych umoéw oraz niezawarcie —
w objasnieniach do prognozy na 2017 r. — informacji uszczegotawiajqcych wydatki na
obstuge zadluzenia, ktére zostaly zaplanowane w zanizonej wysokosci — str. 104 - 107
protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w objasnieniach do tej
prognozy zawiera¢ informacje uszczegblawiajgce prognozowane dane, stosownie do
przepiséw art. 226 ust. 2a cytowanej ustawy.

3.4.2. Przekroczenie upowaznienia do dokonywania rozchodéw zaplanowanych w budzecie
gminy na 2016 r. (0 kwotg 93.809,92 z1) — str. 107 - 108 protokotu.
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Rozchodéw dokonywaé w granicach lacznego ich limitu, ustalonego
w budzecie gminy, zgodnie z przepisami art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. NieprawidtowosSci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:
- zgdaniu — w ogloszeniu o przetargu — od jego uczestnikow, przediozenia komisji
przetargowej dowodu wriesienia wadium przed otwarciem przetargu,
- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przeprowadzonego przetargu,
- niezawiadamianiu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o terminie
i miejscu zawarcia umowy — str. 108 - 109 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym nie zamieszcza¢ Zadania
okazania komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu
w przetargu jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargy,
atermin ten winien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwi¢ komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pOzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o wyniku przetargu, wywieszajac ja
w siedzibie Urzedu na okres 7 dni, stosownie do przepiséw § 12 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia
umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci
nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepiséw art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22016 . poz. 2147 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskdéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania wystapienia.
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Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jadek Grzadka

M

Do wiadomosci: \

Rada Gminy Wojcieszkow

o
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