Uchwala Nr 121/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia S grudnia 2017 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Gminy Uchanie.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 11
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XXV/147/2017 Rady Gminy Uchanie z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Uchanie oraz okres$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, z powodu
istotnego naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej
29 listopada br. uchwaty Rady Gminy Uchanie, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze
zostala ona podjg¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Uchanie postanowita wyemitowa¢ 3200 obligacji
o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda na Iaczng kwote 3.200.000 z. W mysl § 2 uchwaty,
»celem emisji obligacji jest pozyskanie srodkdw na finansowanie wydatkow majatkowych
ujetych w budzecie Gminy Uchanie na rok 2018 nieznajdujacych pokrycia w dochodach, na
budowe i przebudowe sieci wodociggowej na terenie Gminy Uchanie oraz konieczne koszty
towarzyszace realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych”.

Analizujac przedmiotowa uchwate w oparciu o dokumenty finansowe Gminy
Uchanie, tj. wieloletnig prognoze finansowa zmieniong uchwatg Nr XXV/149/2017 Rady
Gminy Uchanie z dnia 22 listopada 2017 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie stwierdzilo, ze planowana w 2018 r.
kwota przychodow z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartos§ciowych wynosi
2.880.000 zt (kolumny 4 i 4.3 zalacznika Nr 1 do uchwaty w sprawie wpf), z czego na
pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy w 2018 r. przewidziano 2.160.000 zi.
Z wieloletniej prognozy finansowej wynika ponadto, Zze na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, zaplanowano w 2018 r. kwote 720.000 zi.



W zalagczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ujgto
przedsigwziecie pn. ,,Wykonanie sieci wodociggowej 1 podiaczenie od wodociggu
w m. Miedniki — Poprawa warunkow mieszkancoéw”, ktore przewidziano do realizacji
w latach 2016-2019, przy czym planowane do poniesienia wydatki w roku 2018 na to
przedsiewziecie to kwota 2.880.000 zi.

Bioragc pod uwage planowang w wieloletniej prognozie finansowej w 2018 r. kwote
przychodow budzetu oraz kwote planowanych rozchodéw z tytutu sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek, Kolegium RIO uznalo, ze badana
uchwata w sprawie emisji obligacji Gminy Uchanie oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu, narusza art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, bowiem
zgodnie z tym przepisem, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaggaé kredyty
ipozyczki oraz emitowal papiery wartoSciowe na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jst oraz splate wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i1 kredytow. Rada postanowila wyemitowac
obligacje na kwote 3.200.000 zi, gdy tymczasem przychody budzetu w roku 2018
zaplanowano na kwote 2.880.000 zt. Srodki te (przychody), jak juz wyzej wskazano, maja
zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (2.160.000 zl) oraz
sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych (720.000 zt). Réwniez kwota wydatkow
zaplanowanych w 2018 r. w wieloletniej prognozie finansowej na realizacj¢ zadania pod
nazwa ,,Wykonanie sieci wodociggowej 1 podiaczenie od wodociggu w m. Miedniki —
Poprawa warunkéw mieszkancow” wynosi jedynie 2.880.000 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Uchanie, w terminie do 18 grudnia 2017 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majgace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowacé kwestionowang
uchwate¢ do obowiazujacego prawa badz dokona¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej
uzasadniajacych potrzebe wyemitowania obligacji komunalnych w kwocie 3.200.000 zt.

19 grudnia 2017 r., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Uchanie. Przedstawiciel Gminy ma
prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:

1. Rada Gminy Uchanie,
2. Wojt Gminy Uchanie.



