Uchwala Nr 85/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 lipca 2017 r.

w sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci
uchwaty Rady Gminy Borzechow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446
z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXI1/136/17 Rady Gminy Borzechow z dnia 12 lipca 2017 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowej ze srodkdw budzetu Gminy na realizacj¢ zadan polegajacych na
instalacji urzadzen odnawialnych Zrddel energii w budynkach i lokalach mieszkalnych na
terenie Gminy Borzechow w czg$ci dotyczacej § 4 ust. 9 1 § 6 ust.l i 2 Regulaminu
przyznawania i rozliczania dotacji celowej na realizacj¢ zadan polegajacych na instalacji
urzgdzen odnawialnych zrddet energii w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
Gminy Borzechow, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwatly, z powodu naruszenia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 519 z p6ézn. zm.) oraz art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
19 lipca br. do RIO w Lublinie uchwaty Rady Gminy Borzechow, o ktdrej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z § 1 uchwaty przyjeto Regulamin przyznawania i rozliczania dotacji celowej
(w treSci zapisu brak slowa ,dotacji”) ze $rodkéw budzetu Gminy na realizacje zadan
polegajacych na instalacji urzadzen odnawialnych zrédel energii w budynkach i1 lokalach
mieszkalnych na terenie Gminy Borzechow, stanowiacy zalacznik Nr 1 do uchwaly. Podstawa
udzielania dotacji sa przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(t. Dz. U. 22017 1. poz. 519 ze zm.). Z art. 403 ust. 5 tej ustawy wynika, ze zasady udzielania
dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub



dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W § 4 ust. 9 Regulaminu Rada Gminy zawarta postanowienia, zgodnie z ktérymi wojt
gminy moze uzalezni¢ rozpatrzenie wniosku o udzielenie dotacji od ztozenia w okreslonym
terminie dodatkowych informacji lub dokumentéw. Zapis ten pozostaje w istotnej
sprzeczno$ci z przywolanym wyzej przepisem delegacyjnym, zgodnie z ktéorym to organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada kompetencje do okreslania zasad
udzielania dotacji i nie moze ich przekazywa¢ na rzecz organu wykonawczego. W efekcie
takich postanowien wnioski moga by¢ rozpatrywane na podstawie innych, niz okreslita to
Rada, informacji lub dokumentéw. Takie rozwigzanie daje nieuprawniong kompetencje
wojtowi gminy do kreowania zasad udzielania dotacji, a to z kolei w istotny sposob wykracza
poza zakres ustawowej delegacji okreslonej w powotanym przepisie prawa.

W § 6 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy okre$lita, Zze dotacja podlega zwrotowi
w przypadku: wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem, uniemozliwienia przez osobg,
ktorej przyznana zostata dotacja przeprowadzenia kontroli polegajacej na sprawdzeniu
realizacji zadania i sprawdzeniu dokumentow zwigzanych z realizacjg zadania oraz podania
przez osobe ubiegajacg si¢ o przyznanie dotacji nieprawdziwych danych lub przedstawienia
nieprawdziwych dokumentéw. W ust. 2 § 6 postanowiono, ze zwrot dofinansowania nastgpuje
w kwocie stanowiacej wysokos¢ dofinansowania powigkszonej o odsetki ustawowe liczone
od dnia wyptacenia dofinansowania.

W ocenie Kolegium zapisy § 6 ust. 1 1 2 Regulaminu sg niezgodne z art. 252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Uchwata nie powinna okres§la¢ zdarzen
skutkujacych obowigzkiem zwrotu dotacji, wysokosci zwracanych kwot dotacji czy odsetek,
poniewaz kwestie te reguluje wyraznie wskazany wyzej przepis ustawy o finansach
publicznych. Unormowania przyjmowane przez lokalnego prawodawce nie powinny powiela¢
regulacji ustawowych; nie moga ich tez bez wyraznej podstawy modyfikowaé czy tez by¢
Z nimi W sprzecznosci.

W Swietle powyzszego wprowadzone uchwata Rady Gminy regulacje, w zakresie
opisanym w sentencji, nie znajduja uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.

Ponadto Kolegium przypomina, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(. Dz. U.z2016 r. poz. 1808 ze zm.) projekty programoéw pomocowych przewidujace
udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
podlegaja zgtoszeniu — odpowiednio — Prezesowi UOKIK 1 ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa. Podmioty te moga w terminie 14 dni przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. W zwiazku z tym, ze zgloszenie projektu jest
niezbednym elementem procedury podejmowania uchwaty stanowigcej program pomocy de
minimis, do uchwal przekazywanych do RIO, ktorych projekty podlegaly obowigzkowi
zgloszenia, nalezy dotaczy¢ informacj¢ o spelnieniu tego wymogu.



Kolegium informuje rowniez o tym, ze zapis § 4 uchwaly dotyczacy wejscia w zycie
uchwaty powinien mie¢ brzmienie zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 296). Akty prawa miejscowego uchwalane przez organ stanowigcy jst, a takimi aktami sg
m.in. uchwaly w sprawie zasad 1 trybu wudzielania dotacji, podlegaja ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z § 4 uchwaty wynika
natomiast, ze wchodzi ona w zycie ,,po uptywie 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postepowania nadzorczego Rada
Gminy Borzechow — w terminie do 16 sierpnia br. moze zlozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia, badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac
przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

17 sierpnia 2017 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Borzechoéw. Upelnomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Borzechow,

2. Wojt Gminy Borzechow.



