Lublin, 3 wrzesnia 2010 r.

RIO - 1I-601/20/2010

Pan Jozef Bialy

Wojt Gminy Aleksandrow
Aleksandrow II 380

23 - 408 Aleksandrow

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 22 marca do 10 czerwca 2010 r. inspektorzy Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie — Regina Krzanowska i Beata Grabowska — przeprowadzili
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej gminy Aleksandréw. Protokét kontroli
podpisano 5 lipca 2010 r. Ztozone w dniu zakonczenia czynno$ci kontrolnych wyjasnienia,
z ktorych wynika, ze wigkszo$¢ ujawnionych nieprawidlowosci z zakresu rachunkowosci
zostala juz wyeliminowana, nie mogly mie¢ wptywu na tre$§¢ tego wystapienia, z uwagi na
brak mozliwosci ich weryfikacji.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybienia, z ktérych
wigkszos¢ nie miata negatywnego wplywu na gospodarke finansowa jednostki i byta
wynikiem niedostatecznej znajomosci przepisOw prawa badz blednej interpretacji. Sposrod
nich nalezy zwréci¢ uwage na nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-PDP za 2009 r.,
prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkdéw z naruszeniem obowiazujacych przepisow,
nieprawidlowe opodatkowanie gruntow stanowiacych wspotwlasno$¢ czy naliczenie
1 wyptacenie nauczycielom jednorazowego dodatku uzupetiajacego za 2009 r. w wysokosci
zawyzonej lacznie 0 4.574,58 zt.

W zakresie nieprawidlowosci, majacych charakter incydentalny — lub ktore
zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
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sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z p6ézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazano osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowe;j:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, przez nieokreslenie okresow sprawozdawczych wchodzqcych w sktad
roku obrotowego, niedostosowanie opisu kont 130 , Rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” i konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” do przepisow
prawa i potrzeb jednostki oraz nieustalenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej
do konta 800 ,, Fundusz jednostki”.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

przez:

- okreslenie okreséw sprawozdawczych wchodzacych w sktad roku obrotowego,

- ustalenie w zaktadowym planie kont Urzgdu Gminy zasad klasyfikacji zdarzen na
kontach 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” i konta 221 ,NaleznoS$ci
z tytulu dochodéw budzetowych” do potrzeb jednostki i zasad ich funkcjonowania
oraz okreS$lenie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800 ,Fundusz
jednostki” w sposOb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen
1 zmniejszen funduszu, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont wynikajacymi
z zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zwanego
w dalszej czgs$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czescl tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) — str. 7, 9, 11

protokotu.
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Niezamieszczanie w dzienniku rodzaju dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe
zapisu oraz daty dokonania operacji, w sytuacji gdy rozni si¢ ona od daty dokumentu
oraz daty zapisu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe
zapisu 1 jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji oraz daty zapisu,
stosownie do przepisoOw art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 1 4 ustawy o rachunkowosci — str. 13
protokotu.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie
kont budzetu gminy (133L, 901/W, 901/Z, 902/W, 902/Z) oraz w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy (130/DW, 130/DZ, 130/WW, 130/WZ, 221/CZ, 221/US, 400W, 400/Z,
139, 2241 840).

ZapisOw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywaé na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym
planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupeli¢ zakltadowy plan kont o konta
dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. Uja¢ w zaktadowym planie kont konta wskazane w protokole kontroli
iustali¢ jednoczesnie przyjete =zasady klasyfikacji zdarzen na tych kontach,
zuwzglednieniem zasad ich funkcjonowania, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci — str. 16 protokotu.

Klasyfikowanie zwrotow kosztow upomnien do niewlasciwego rozdziatu.

Operacje wptaty kosztéw upomnienia ujmowac¢ w rozdziale 75618 , Wpltywy
z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw”, zgodnie z zalacznikiem nr 2 ,Klasyfikacja rozdzialow” do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) — str. 17 protokotu.

Przypadki niezachowania porzqdku systematycznego przy ksiegowaniu operacji
gospodarczych.

ZapisOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



a w szczegolnosci:
a) utworzenie lokaty ze $rodkéw rachunku budzetu gminy ujmowac na koncie 133
,,Rachunek budzetu”,
b) srodki pienigzne, wniesione jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,
ujmowac w ksigdze glownej Urzedu Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
¢) przypis naleznos$ci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy zapisem:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
- wplata naleznosci bezposrednio na rachunek bankowy budzetu gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
oraz jednocze$nie w ksiedze gldwnej budzetu gminy na kontach:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatacznikach Nr 1 i 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku
z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 17,
18, 20, 32 protokotu.

1.6. Ksiegowanie na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”

2.1.

zaangazowania na podstawie faktur, zamiast na podstawie zawartych umow.

Ewidencje prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
prowadzi¢ biezaco na koncie pozabilansowym 998 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, w sposob ustalony w zaktadowym planie kont oraz
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., tj. uyymowacé na tym koncie
warto§¢ umow, decyzji i1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym — str. 20 protokohu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Niedostosowanie pomieszczenia kasy Urzedu Gminy do wymogow okreslonych
w przepisach wewnetrznych.

Pomieszczenie kasy Urzedu Gminy zorganizowaé w sposob okreslonych
w pkt 2 ,Instrukcji gospodarki kasowej” stanowiacej zalacznik nr 1 do Postanowienia
Wojta Gminy Aleksandrow Nr 24/04 z dnia 15 grudnia 2004r. albo wprowadzic¢
stosowne zmiany w przepisach wewnetrznych, ustalajac zasady zabezpieczenia
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pomieszczenia kasowego zapewniajace odpowiednia ochrong znajdujacego si¢ w nim
mienia, majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) — str. 28 protokotu.

Przekazywanie raportow kasowych wraz z dowodami Zrodlowymi do ksiegowosci bez

pokwitowania.

Oryginaly raportow kasowych wraz z zalaczonymi dowodami zrédtowymi
wplat 1 wyplat gotowki przekazywaé¢ do ksiggowosci za potwierdzeniem ich odbioru na
kopii raportu kasowego, po sprawdzeniu kompletnosci dotaczonych do nich dowodow
ksiggowych, stosownie do postanowien pkt 15 ,,Instrukcji gospodarki kasowe;j” — str. 29

protokotu.

Wskazywanie — na przelewach dotyczqcych przekazania Srodkow pienieznych
z rachunku budzetu gminy na rachunki bankowe jednostek budzetowych — Urzedu

Gminy jako odbiorcy.

Na przelewach dotyczacych przekazania $rodkéw pienigznych z rachunku
budzetu gminy na rachunki bankowe jednostek budzetowych wskazywac jako odbiorce
wlasciwa jednostke budzetowa, na rachunek ktorej $rodki pienigzne sa przelewane,
stosownie do przepisoOw art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci —
str. 33 protokotu.

Niedokonywanie technicznych zapisow ujemnych na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy

Jjednostki budzetowej”.

W celu zachowania zasady czystosci obrotow, obowiazujacej na koncie 130
»Rachunek biezacy jednostki budzetowej”, do btednych zapiséw, zwrotéw nadptat oraz
korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 33, 34 protokotu.

Prowadzenie ewidencji rozliczen z wurzedami skarbowymi na jednym koncie

analitycznym do konta 224 ,, Rozrachunki budzetu” ksiegi glownej budzetu gminy.

Ewidencje analityczna do konta 224 , Rozrachunki budzetu”, w zakresie
rozliczen z urzedami skarbowymi z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz dochodéw pobranych na rzecz gminy, prowadzi¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkow z poszczegdlnymi urzgedami skarbowymi,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zaktadowym planie kont
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1 w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 35, 36 protokotu.

Nieterminowe odprowadzanie do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego pobranych
dochodow Skarbu Panstwa z tytutu oplat za dowody osobiste.

Pobrane dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami, pomniejszone o przystugujace gminie dochody z tytulu
wykonywania tych zadan, przekazywa¢ wedlug stanu srodkow na 10 1 20 dzien
miesigca, w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiaca, stosownie do
przepisoéw art. 255 ust. 1 ustawy z o finansach publicznych. Pobrane do dnia 31 grudnia
i nieprzekazane w tych terminach dochody przekazywaé w terminie do 8 stycznia roku
nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do
pierwszego dnia roboczego po tym terminie, stosownie do przepisow art. 255 ust. 2 tej
ustawy.

W  przypadku odprowadzania pobranych dochodéw budzetu panstwa
z naruszeniem wskazanych wyzej terminow, dochody te przekazywaé wraz z naleznymi
odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, zgodnie z przepisami art. 255
ust. 3 pkt 2 powotanej ustawy — str. 38 - 41 protokotu.

Prowadzenie na jednym koncie analitycznym do konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami” rozrachunkow z kilkoma kontrahentami (na koncie 201/kh38) .

Ewidencje analityczna do konta 201 ,Rozrachunki =z odbiorcami
i dostawcami” prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ustalenia naleznos$ci i zobowiazan
wedlug poszczegolnych kontrahentow, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. —
str. 44 protokohu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie dochodow za dostarczonq wode, bez
wskazania numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe
zapisu oraz daty dokonana operacji gospodarczej (daty przypisu).

ZapisoOw w ksiggach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem m.in. numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz daty dokonania operacji gospodarczej,
stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowos$ci — str. 47
protokotu.

Wykazanie na 31 grudnia 2009r. zanizonego salda naleznosci na koncie 221
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, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (o kwote 1.287,00 zi), w wyniku
nieujecia odsetek za zwiloke od zaleglosci podatkowych, wykazanych w ewidencji
szczegotowej prowadzonej do tego konta (w dz. 756 rozdz. 75616 § 0910).

Na kontach rozrachunkowych wykazywac¢ salda naleznosci 1 zobowiazan
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci. Zapewni¢ zgodno$¢ danych wykazywanych w ksiedze glownej
Urzgdu Gminy na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
z ewidencja szczegdlowa prowadzona do tego konta, stosownie do przepisow art. 16
ust. 1 tej ustawy — str. 48 protokotu.

3. W zakresie dochodéw budzetowych:

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania zbiorczego Rb-27S oraz Rb-PDP za okres

od poczqtku roku do 31 grudnia 2009 r. przez:

- niewykazanie w kolumnie ,,skutki obniZenia gornych stawek podatkowych” w wierszu
,podatek od nieruchomosci” skutkow obnizenia gornej stawki dla budynkow
mieszkalnych o powierzchni okoto 62.332,72 m? (w kwocie okolo 17.342,09 zi),

- zawyzenie danych w kolumnie ,, skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy” w wierszu ,,podatek od nieruchomosci” (o kwote okoto 17.342,09
zt), w wyniku przyjecia dla budynkow mieszkalnych o powierzchni okoto 62.332,72
m? gornej stawki kwotowej ustalonej przez Ministra Finansow (0,62 ztm? ) dla tych
budynkow, zamiast stawki uchwalonej przez Rade Gminy (0,34 ztm? ),

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 257,44 zi) oraz
skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (o 654,80 zi), w wyniku
wyliczenia tych skutkow dla nierozdysponowanych uzytkow rolnych, stanowiqcych
wiasnos¢ gminy Aleksandrow, w oparciu o deklaracje ztozonq przez Urzqd Gminy,

- niewykazanie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow
transportowych (w wysokosci 14.829,58 z1) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w tym podatku (w kwocie 1.440 z{) i m. in. niewyliczenie tych skutkow dla autobusu
wykorzystywanego wylqcznie do przewozu dzieci i mtodziezy do szkot i przedszkoli,
zwolnionego z podatku uchwatq Rady Gminy,

- bezpodstawne wykazanie w kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...”

w wierszu ,,podatek lesny” kwoty 54,28 zi, wyliczonej dla lasow stanowiqcych

wlasnos¢ gminy w oparciu o deklaracje zlozonq przez Urzqd Gminy, mimo ze Rada

Gminy nie zwolnita tych lasow z podatku lesnego.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” i Rb-27S ,,Miesigeczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych
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przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskac stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade¢
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ przedmioty opodatkowania
zwolnione z podatku na mocy uchwaty Rady Gminy.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Nie nalicza¢ skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku dla uzytkéw rolnych stanowiacych wtasnos¢
gminy Aleksandrow, a niebgdacych w posiadaniu innych podmiotéw, poniewaz —
w mys$l przepisow art. 3a pkt 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) — obowiazek
podatkowy w podatku rolnym nie dotyczy gmin, co oznacza, ze sktadanie — przez Urzad
Gminy — deklaracji na podatek rolny pozbawione jest podstaw prawnych.

Ztozy¢ korekte deklaracji na podatek lesny za 2009 r. 1 zaptaci¢ nalezny
podatek lesny w kwocie 54 zt (wraz z odsetkami za zwloke), w zwiazku z przepisami
art. 2 ust. 1 pkt 1 1 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
Nr 200, poz. 1682 z p6ézn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2009 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez R1IO
—str 51 - 56 protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, w tym:

- dokonywanie zapisow bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego, bedacego podstawq zapisu,

- dokonywanie przypisu podatku pod innq datq niz data zloZenia deklaracji
podatkowych,

- nieewidencjonowanie operacji przypisu wplaconych odsetek za zwloke i kosztow
upomnien,

- dokonanie odpisu podatku od srodkow transportowych, mimo nieztozenia przez
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podatnika deklaracji (korekty deklaracji) i niewydania przez organ podatkowy
decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego,

- funkcjonowanie w ewidencji podatkowej dwoch kont podatkowych w podatku od
srodkow transportowych dla tego samego podatnika, bedqcego wlascicielem dwoch
pojazdow.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz
daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do czasu wydania
przez Ministra Finanséw rozporzadzenia na podstawie przepiséw art. 40 ust. 4 pkt 1
lit. b ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 z p6zn.zm.).

Przypisow 1 odpisow podatku dokonywa¢ na podstawie ztozonej deklaracji
(korekty deklaracji) w miesiacu jej wptywu do Urzedu, stosownie do przepisow § 4
ust. 2 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia i art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W przypadku nieztozenia deklaracji, przypisow i odpisow podatku dokonywac
na podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), stosownie do
przepisow § 4 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Na kontach rozrachunkéw z poszczeg6lnymi podatnikami ujmowac po stronie
Wn przypis odsetek za zwloke 1 kosztow upomnien w kwocie wptaconej, zgodnie
z przepisami § 23 pkt 1 lit. b w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 4 powotanego rozporzadzenia.

Jezeli podmiot jest podatnikiem jednego podatku (np. podatku od $rodkéw
transportowych) prowadzi¢ dla tego podatnika jedno konto, odzwierciedlajace
rozliczenia z danym podatnikiem w poszczegodlnych okresach, w zwiazku z art. 24
ust. 4 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 ust. 21 § 11 ust. 4 pkt 1 tego rozporzadzenia —
str. 61, 70, 71, 80, 81 protokotu.

Niezamieszczanie daty wphwu na informacjach i deklaracjach podatkowych
wplywajqcych do Urzedu Gminy (przypadki).

Na kazdej — wptywajacej do Urzedu Gminy na no$niku papierowym —
korespondencji zamieszcza¢ date wpltywu, stosownie do postanowien § 6 ust. 11
»Instrukeji - kancelaryjnej dla organéw gminy 1 zwiazkéw migdzygminnych”,
stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
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1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin 1 zwiazkow
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6ézn. zm.) — str. 61, 70, 80 protokotu.
Nieopodatkowanie w 2009 r. podatkiem od nieruchomosci wtasciciela budynku

mieszkalnego.

Wobec osoby fizycznej, bedacej wiascicielem budynku mieszkalnego,
potozonego na uzytkach rolnych niestanowiacych gospodarstwa rolnego, na ktorej —
stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) — ciazy obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci, wznowi¢ postgpowanie podatkowe na podstawie
przepisow art. 240 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 243 § 1 1 244 § 1 Ordynacji podatkowej,
uchyli¢ decyzje ustalajaca zobowiazanie podatkowe za 2009 r. tej osobie i1 orzec co do
istoty sprawy, wydajac decyzj¢ na podstawie przepisow art. 245 § 1 pkt 1 tej ustawy,
majac réwniez na uwadze postanowienia § 1 pkt 1 uchwaly Nr XXV/93/01 Rady
Gminy w Aleksandrowie z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien
od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Aleksandrow (w mysl ktorych zwalnia
si¢ z podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne, wchodzace w sktad
indywidualnych gospodarstw rolnych) — str. 62 protokotu.

Nieegzekwowanie od osob fizycznych obowiqzku zlozZenia informacji podatkowych
w zakresie podatku rolnego i lesnego w przypadku zaistnienia w trakcie roku zmian,

majqcych wplyw na wysokos¢ podatku rolnego i lesnego (przypadki).

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisoéw art. 6a ust. 5 w zwiazku z art. 6a ust. 4 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6
ust. 2 w zwiazku z art. 5 ust. 4 ustawy o podatku leSnym — obowiazku zlozenia
informacji o gruntach oraz informacji o lasach wzywac¢ do ich zlozenia, stosownie do

przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej — str. 63 protokotu.

Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé, w tym:

- opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych odrebng wtasnosé
podatnikow  (osob  fizycznych) oraz udzialow w  grumtach, stanowiqcych
wspotwlasnosé z osobami fizycznymi,

- opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé
matzonkow, gruntow stanowiqcych odrebng wlasnos¢ jednego z matzonkow, a takze
udziatow w gruntach, stanowiqcych wspotwtasnos¢ jednego z matzonkow (bqdz
obydwu matzonkow) z osobami fizycznymi albo z osobami fizycznymi i osobq

prawngq.

Grunty stanowiace wspotwlasno$¢ opodatkowywaé w drodze odrebnej decyzji,
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majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. art. 2 ust. 4
ustawy o podatku lesnym, stosownie do ktorych grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspotwlascicielach. W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i1 zakrzewione
na uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w catosci przez jednego
ze wspotwlascicieli — podatek rolny ustala¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu
wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6
ustawy o podatku rolnym.

Jezeli las stanowi wspotwlasno$¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu osoby
fizycznej oraz osoby prawnej, od osoby fizycznej egzekwowac¢ deklaracje na podatek
lesny 1optacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku leSnym — str. 64 - 68 protokotu.

Niesprawdzanie deklaracji podatkowych (przypadki), o czym swiadczy:

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, ztozonych przez jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych, uzytkow rolnych niezajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, jako zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalq
Rady Gminy (od podatnikow nalezato wyegzekwowa¢ deklaracje na podatek rolny
i nalezny podatek),

- opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionej deklaracji.

Niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz podatek od

srodkow transportowych podpisu przyjmujqcego deklaracje.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoéw
art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, skorzystaé —
w ramach czynnosci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania ztozenia niezbednych
wyjasnien lub jej uzupehienia, na podstawie przepisow art. 274a § 2 ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240,
poz. 2027 z p6zn. zm.), a takze art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych, zgodnie z ktéorymi podstawg wymiaru
podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow, przy czym grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — uzytkéw rolnych
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niezaje¢tych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej, jako zwolnionych z podatku od
nieruchomosci uchwala Rady Gminy — nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje podatkowe, zgodnie z trescia
rubryk wzoru formularza deklaracji na podatek od nieruchomos$ci okre§lonego przez
Rad¢ Gminy oraz formularza deklaracji na podatek od $rodkow transportowych,
zamieszczonego w zalaczniku DT-1 ,Deklaracja na podatek od $rodkow
transportowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 pazdziernika 2007 r.
w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkow transportowych (Dz. U. Nr 205,
poz. 1484).

W przypadku stwierdzenia, ze ztozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, korygowa¢ deklaracj¢, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana
wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty
1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi
dorgcza¢ uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwiazanej
z korekta deklaracji zmianie wysoko$ci zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow
art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli zmiana wysoko$ci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwote 1.000 zt — wezwaé podatnika do jej skorygowania oraz zlozenia
niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktoérych informacje zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. W razie niezlozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie
podatkowe 1 okresli¢ decyzja prawidlowa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ — do wskazanych w protokole kontroli podatnikow — o przedtozenie
deklaracji podatkowych (korekt deklaracji) rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ ztego obowiazku, okresli¢
stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos¢
zobowiazania podatkowego — str. 69, 70, 79, 80, 82 protokotu.

Pobieranie odsetek za zwloke od nieterminowych wplat naleznosci podatkowych

w nieprawidlowej wysokosci.

Do ustalenia wysokosci odsetek za zwloke od nieterminowych wplat
nalezno$ci podatkowych stosowacé stawke ogloszona przez ministra wilasciwego do
spraw finansé6w publicznych w drodze ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie z przepisami art. 56 § 3 Ordynacji
podatkowej — str. 71, 81, 82 protokotu.

Przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela
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nieruchomosci na osobe fizyczng, prowadzqcq dziatalnos¢ gospodarczq na tej
nieruchomosci.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé wilasciciela nieruchomosci,
stosownie do przepisOw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; nie
ma podstaw prawnych do przeniesienia obowiazku podatkowego z wilasciciela
nieruchomosci na osobg, ktora prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na tej nieruchomosci
—str. 71, 72 protokotu.

3.10. Dokonanie wymiaru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci parafii

rzymskokatolickiej w drodze nakazu platniczego.

Parafi¢ rzymskokatolicka, wskazana w protokole kontroli, posiadajaca —
stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154
Z pozn. zm.) — osobowo$¢ prawna, wzywaé — na podstawie przepiséw art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej — do skladania deklaracji podatkowych 1 oplacania
zadeklarowanych podatkow, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 8§ pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku lesnym i art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych — str. 72 protokotu.

3.11. Nieprawidlowosci przy udzieleniu ulgi Zolnierskiej, polegajqce na:

- udzieleniu ulgi na nieprawidtowy okres oraz bez zebrania materiatu dowodowego
potwierdzajqcego fakt, ze osoba powolana do stuzby wojskowej bezposrednio przed
powoltaniem pracowata i zamieszkiwata w gospodarstwie rolnym podatnika i nie
osiqgata przychodow z innych Zrodet, a takze

- przyjeciu jako materiatu dowodowego oswiadczenia podatnika, ktore nie zostato

ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Ulgi z tytutu odbywania stuzby wojskowej przez podatnikow podatku rolnego
lub czlonkéw ich rodzin stosowaé¢ od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po
miesiacu, w ktorym ztozono wniosek w tej sprawie, stosownie do przepiséw art. 13d
ust. 1 1 3 ustawy o podatku rolnym, pamigtajac ze ulgi zotnierskie moga by¢ stosowane
za okres nie dluzszy niz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym osoba, o ktorej mowa w art. 13a ust. 1 tej ustawy zostata powotana do
odbycia stluzby wojskowej, do konca miesigca, w ktérym nastapito zwolnienie ze stuzby
(art. 13a ust. 3 ustawy o podatku rolnym).

Ulgi te udzielaé po zebraniu materiatu dowodowego potwierdzajacego
spetnianie wszystkich przestanek warunkujacych ich przyznanie, w tym faktu, ze osoba
powotana do shuizby wojskowej bezposrednio przed powotaniem pracowata
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1 zamieszkiwala w gospodarstwie rolnym podatnika i nie osiagata przychodéw z innych
zrodel, stosownie do przepisOw art. 13a ust. 1 1 ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — ztozone
na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;j
— str. 73 protokotu.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkow, w tym:

- doreczenie decyzji bez potwierdzenia odbioru bqdz bez potwierdzenia daty jej odbioru
(przypadki),

- wskazanie nieaktualnej podstawy prawnej w decyzjach w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych oraz umorzenia odsetek za zwloke,

- wydanie decyzji niezgodnie z wnioskiem podatnika (przypadek),

- umarzanie zalegtosci podatkowych oraz umarzanie odsetek za zwloke z pominieciem
przepisow o pomocy publicznej,

- wydanie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, ktore na dzien ztozenia
wniosku i wydania decyzji byly juz przedawnione (przypadek).

Decyzje podatkowe dorgczaé¢ za potwierdzeniem ich odbioru — podpisem i data
otrzymania przez podatnika decyzji, stosownie do przepisow art. 144 1 152 §1
Ordynacji podatkowe;.

W decyzjach w sprawie ulg w zaplacie podatkéw zamieszcza¢ wszystkie
elementy okreslone w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym aktualng
podstaweg prawna (art. 210 § 1 pkt 4 ustawy), przy czym jako podstawg prawna decyzji
w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych oraz odsetek za zwlokg, wydanych na
wniosek podatnika, wskazywac art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktoérym
mowa w art. 210. § 1 pkt 5. Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do catosci
zgloszonego zadania, a rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wylacznie
do podatnika (decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku nie moze dotyczy¢ sprawy,
ktéra nie byla przedmiotem ztozonego wniosku), zgodnie z przepisami art. 167. § 1
Ordynacji podatkowe;.

W przypadku zlozenia przez podatnika wniosku o udzielenie ulgi w zaptacie
podatku, w ktéorym podatnik nie sprecyzuje czy wnioskowana ulga stanowi pomoc
publiczna w rozumieniu art. 107. ust. 1. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.), czy tez nie stanowi tej
pomocy, wzywac¢ podatnika do jego uzupetnienia, na podstawie przepisow art. 169. § 1
1art. 168 § 2 w zwiazku z art. 67b Ordynacji podatkowe;.

W przypadku gdy wniosek o udzielenie ulgi w zaptacie podatku zostanie
ztozony po uplywie terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, wydawaé
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decyzje odmowna, w zwiazku z art. 207 1 art. 70 Ordynacji podatkowej — str. 75 - 78
protokotu.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglosci
podatkowych, w tym niewystawianie bqdZ niesystematyczne wystawianie tytutow
wykonawczych. Dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzania podatkowego w kwocie
128,95 z{ (przypadek).

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
zprzepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.). Po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuty wykonawcze 1 kierowa¢ je do wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Ustali¢ prawidtowy stan rozrachunkoéw z podatnikami wskazanymi na stronie
59 protokotu kontroli, ktorym odpisano zaleglosci w tacznej wysokosci 84,10 zi,
w zwiazku z przepisami art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej — str. 59, 60, 77, 83 - 85
protokotu.

Nieprawidtowe ustalenie daty wygasniecia obowiqzku podatkowego w podatku od
srodkow transportowych, przez co nalezne dochody uszczuplono w 2009 r. o kwote
501 z1.

Przestrzega¢ zasady, zgodnie z ktora obowiazek podatkowy w podatku od
srodkow transportowych wygasa z koncem miesigca, w ktorym S$rodek transportowy
zostal wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu rejestrujacego o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, stosownie do przepisow art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Wystapi¢ — na podstawie przepisow art. 274 a § 2 Ordynacji podatkowej — do
wskazanego w protokole podatnika o przedlozenie korekty deklaracji na podatek od
srodkow transportowych za 2009 r., a w przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku
okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 tej ustawy — wysoko$¢

zobowiazania podatkowego za 2009 r. — str. 81 protokotu.

Przypadki niepotwierdzenia doreczenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dorgcza¢ przedsigbiorcom za
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potwierdzeniem ich odbioru, ze wskazaniem daty dorgczenia, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego — str. 87 protokotu.
Nieopracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych

i kanalizacyjnych.

Opracowa¢ projekt wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych i przedtozy¢ Radzie Gminy celem jego uchwalenia,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 858 z pdzn. zm.) — str. 90 protokotu.

Wskazywanie — w dostarczanych odbiorcom wody fakturach — innego niz wynikajqcy

Z umowy terminu ptatnosci.

W dostarczanych odbiorcom wody fakturach ustala¢ termin ptatnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméow, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 17 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886 z po6zn. zm.),
stosownie do ktorych termin ptatnosci okreslony w fakturze, nie moze by¢ krotszy niz
14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposob.

W przypadku ustalenia w umowach z odbiorcami wody terminu ptatnosci
liczonego od dnia dorgczenia faktury, rozwazy¢ dorgczanie ich za potwierdzeniem
odbioru lub wprowadzenie innego rozwiazania, pozwalajacego na weryfikacje

terminowos$ci wplat z tytutu optat za wode — str. 90, 91 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Przypadki naliczenia i wyplacenia pracownikom Urzedu Gminy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2009 w zawyzonej wysokosci, w wyniku zmniejszenia
podstawy jego obliczenia o nieprawidlowo ustalone wynagrodzenie za dni

usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Pracownikom — korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy —
pomniejsza¢  podstawg  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecno$ci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
uwzgledniajac w wynagrodzeniu urlopowym sktadniki wynagrodzenia okre§lone

w stawce miesigcznej w stalej wysokosci naleznej pracownikowi w miesiacu
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wykorzystania urlopu, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami § 7
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie
szczegbtlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z pézn. zm.) — str. 95 protokotu.

Naliczenie i wyplacenie nauczycielom jednorazowego dodatku uzupetniajqcego za
2009 r. w kwocie zawyzonej lqcznie o 4.574,58 zi, w tym: w Gimnazjum
w Aleksandrowie — nauczycielom stazystom o 784,70 zi i nauczycielom kontraktowym
0519,04 zi, w Szkole Podstawowej w Aleksandrowie — nauczycielom staZystom
0 2.440,44 zt i nauczycielom kontraktowym o 830,40 z{, wskutek:

- zawyzenia — w sprawozdaniu z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzqdu terytorialnego — sredniorocznej liczby etatow w okresie od
1 wrzesnia do 31 grudnia w grupie nauczycieli stazystow o 0,5 etatu (wykazano 5,07
zamiast 4,57 etatow w wyniku nieprawidfowego zsumowania Sredniorocznej liczby
etatow poszczegolnych nauczycieli),

- zaliczenia nauczyciela do grupy staZystow zamiast do grupy nauczycieli
kontraktowych, przez co zawyzono w wymienionym sprawozdaniu — w grupie
nauczycieli stazystow — wydatki poniesione na wynagrodzenia o kwote 1.349,44 z1

i 0 takq kwote zanizono wynagrodzenia w grupie nauczycieli kontraktowych.

W  sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoOlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w § 6 ust 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35), wykazywaé¢ — w kolumnach
6 i 7 sprawozdania — prawidlowo zsumowane dane w zakresie S$redniorocznej liczby
etatow wszystkich nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego ustalang dla
okresOw obowiazywania poszczegdlnych kwot bazowych.

W celu prawidtowego ustalenia wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
w danej grupie awansu zawodowego, w S$redniorocznej strukturze zatrudnienia
iw kwocie $rednich wynagrodzen nauczycieli uwzglednia¢ nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego (wynikajacych z aktoéw nadania stopnia
awansu zawodowego 1 za§wiadczen komisji kwalifikacyjnej), proporcjonalnie do okresu

pobierania na danym stopniu awansu zawodowego wynagrodzenia ze srodkéw ujetych
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w planie finansowym szkoty, uwzgledniajac przepisy § 3 ust. 1 — 9 wymienionego
rozporzadzenia.

Dokona¢ przeliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupehniajacych
dla nauczycieli, w sposéb przewidziany powotanymi przepisami, a nastgpnie —
w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostata zawyzona — zwrdcié¢ sig¢ do
nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysokos$ci nadptaconej, a w przypadku odmowy
rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od 0sob odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie
i wyptacenie dodatkow, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

Po przeliczeniu dodatkow uzupetniajacych — sporzadzi¢ korektg sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktéorym mowa w przepisach art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z po6zn. zm.) i przekaza¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lublinie oraz Radzie Gminy, dyrektorom szkoét oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepisow art. 30a ust. 5 tej
ustawy — str. 99 - 102, 105 - 106 protokotu.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu i rozliczeniu dotacji na realizacje zadan wlasnych

gminy z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- niezawarciu w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert — zamieszczonym w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy — informacji
o zrealizowanych przez gmine w roku ogtoszenia konkursu i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztach (wskazano
tylko wysokos¢ srodkow przeznaczonych na zadanie w tych latach ),

- nierzetelnym zweryfikowaniu oferty ztozonej przez Gminny Klub Sportowy
,Aleksandria”, w ktorej zamieszczono niespojne kwoty kosztow w  kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania ze wzgledu na rodzaj kosztow oraz
w harmonogramie realizacji zadan,

- niewyegzekwowaniu od klubu zalqczenia do umowy aktualnego oswiadczenia
o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania
Uumowy,

- przekazaniu transz dotacji w terminach niezgodnych z postanowieniami zawartej
Umowy,

- niekwestionowaniu wydatkow wykazanych przez klub w sprawozdaniu koncowym
winnych kwotach, niz okreslone w kosztorysie ofertowym i harmonogramie
realizacji zadan, bez zachowania — wymaganej pod rygorem niewaznosci — formy
pisemnej zmian umowy,

- braku akceptacji sprawozdania koncowego z wykonania zadania, co — zgodnie

z postanowieniami § 13 zawartej z klubem umowy — stanowito warunek uznania
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wykonania umowy.

Przy zlecaniu zadan i udzielaniu z budzetu gminy dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, okre§lonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), przestrzegaé
okreslonych ta wustawa zasad wspierania lub powierzania realizacji zadan,
a w szczegolnosci:

- w ogloszeniu otwartego konkursu ofert — niezaleznie od miejsca publikacji — zawierad
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 powotanej ustawy,

- dotacji udziela¢ na podstawie wnioskow ubiegajacych si¢ podmiotdéw, sporzadzonych
zgodnie z zasadami okreSlonymi w programie wspoOtpracy =z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, o ktorym mowa w
przepisach art. 5a ust. 1 ustawy, uchwalanym corocznie przez rad¢ gminy,

-od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji egzekwowac obowiazek zataczania do
umowy wszystkich zalacznikow wymaganych ramowym wzorem umowy,
stanowiacym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), w tym o$wiadczenia
o zgodnos$ci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania
umowy,

- $rodki przyznanej dotacji przekazywa¢ dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 cytowanej
ustawy w zwiazku z art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy,

- przestrzegac postanowien zawartych umow na realizacj¢ zadan publicznych, tj.:

* w przypadku dopuszczenia mozliwosci ich zmian — dokonywa¢ ich w sposob
okreslony w umowie (na piSmie w drodze stosownych aneksow), w tym np.
w przypadku wyrazenia zgody na zmiang¢ kwot poszczego6lnych rodzajow kosztow
zwiazanych z realizacja zadania, okreslonych w kosztorysie ofertowym lub
harmonogramie, bedacym zatacznikiem do umowy — aktualizowa¢ ten kosztorys
(harmonogram) w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach
przewidywa¢ mozliwo$¢ dokonywania takich zmian bez konieczno$ci pisemnych
zmian umowy, okre$lajac przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna
kwote przesunig¢ w pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze przepisy
art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,

* na sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego zamieszczaé
akceptacje zleceniodawcy (wojta gminy), jezeli taki wymédg — dla uznania

wykonania umowy — zawarto w jej postanowieniach — str. 109 - 116 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, Ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosSci:

Rada Gminy w Aleksandrowie
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