PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 21 czerwca 2017 r.

RIO —-1I - 600/8/2017

Pan Zbigniew Chlasciak
Wojt Gminy

Pl. Senatorski 1

08 - 540 Stezyca

Szanowny Panie Wojcie |

W dniach od 23 lutego do 13 kwietnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowsg kontrole
gospodarki finansowej gminy Stezyca. Protok6t kontroli podpisano 8 maja 2017 .

W zakresie nieprawidlowo$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niesporzqdzeniu wykazu zbioru danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych oraz opisu systemu informatycznego,

- nieokresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi giéwnej,

- ustaleniu zasady kwartalnego rozliczania dochodéw i wydatkéw zrealizowanych
przez jednostki budzetowe na kontach budzetu gminy: 222 ,, Rozliczenie dochodéw
budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — str. 5 protokotu.
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Dokonaé zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajacych na:

- sporzadzeniu wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzeniu opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich
przetwarzania,

- okreéleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksi¢gi gtownej,

- ustaleniu zasady biezgcego (na podstawie okresowych sprawozdan jednostek)
ewidencjonowania rozliczen z jednotami budzetowymi z tytulu zrealizowanych
dochodéw i wydatkéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 222 ,,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” i 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, okreslonymi
w zalagczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r., poz. 760), powotywanego w dalszej
czedci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia S5 lipca
2010 r.”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz.1047 z pdzn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 071 , Umorzenie Srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” i 310 , Materialy”, niezgodnie ze sposobem
okreslonym w zaktadowym planie kont.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 5-6
protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposdéb okreslony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci oraz dokonywaé zapiséw na
kontach wskazanych w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zakladowym planie kont liczba kont
syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidiowe;j
ewidencji — uzupelni¢ je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomiczne;j,
zgodnie z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.
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Niebiezgce ewidencjonowanie przypiséw i odpiséw naleznosci na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (w zakresie naleznosci z tytutu podatkéw
i uzytkowania wieczystego), skutkujgce niezgodnoscig salda tego konta z prowadzong
do niego ewidencjq analityczng — str. 6-8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzaé,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym,
zapewniajac zgodno$¢ sald i zapisow kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtoéwnej,
stosownie do przepis6w art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzgdku
systematycznego — str. 9 i 12 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczeg6lnoscei:

a) ewidencje¢ rozrachunkéw z pracownikami z tytutu podrézy stuzbowych prowadzi¢ na
koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

b) odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci ewidencjonowaé — zaleznie od rodzaju
naleznosci, ktorej dotyczy odpis — na kontach 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych”, 751 ,Koszty finansowe” lub 761 ,Pozostale koszty operacyjne”
w korespondencji z kontem 290 ,,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci”, w zwiazku
z przepisami art. 35b ust. 2 ustawy,

¢) zmniejszenia odpisu aktualizujacego naleznosci watpliwe ujmowaé na koncie 290:

* w zwigzku z umorzeniem oraz odpisaniem naleznosci przedawnionych Iub
niesciggalnych — w korespondencji z odpowiednim kontem zespotu 2 (na ktérym byly
ujete),

* w zwigzku z ustaniem przyczyny dokonania tego odpisu w zakresie: naleznosci z tytutu
podatkow lokalnych (w tym odsetek od tych naleznosci) — w korespondencji z kontem
720 ,,Przychody budzetowe”, przychodéw z tytutu operacji finansowych (w tym
odsetki od naleznosci cywilnoprawnych) — w korespondencji z kontem 750
»Przychody finansowe”, za$ przychodow niezwigzanych ze zwykla dzialalnoscia
jednostki — w korespondencji z kontem 760 ,[Pozostale przychody operacyjne”,
w zwigzku z przepisami art. 35b ust. 3 i art. 35¢ ustawy,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki dokonania zapiséw w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie
dokumentéw dotyczgcych innego podmiotu — str. 10-11 protokotu.
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Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiegowych, w ktérych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujacy dana
operacie gospodarcza, w zwiagzku z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.6. Niesporzqdzenie zestawier sald kont ksigg pomocniczych — prowadzonych do kont 011,

013 i 020 — na koniec 2016 r. — str. 14 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.7. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych

18

i prawnych, polegajqgce na:

- wyksiegowaniu z ewidencji Urzedu Gminy Srodkéw trwalych przekazanych
w uzyczenie Gminnemu Osrodkowi Kultury,

- ujecie w ksiggach Urzedu skladnikow majgtkowych bedqgcych wlasnoscig ochotniczych
strazy pozarnych,

- prowadzenie ewidencji analitycznej gruntdw w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie
wartosci poczqtkowej poszczegolnych dzialek — str. 14-15 protokotu.

W ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych wykazywaé faktyczny stan tych
sktadnikéw majatkowych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15 i ust. 4 tej ustawy.

Ewidencje analityczng gruntéw prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie ich
warto$ci  poczatkowej, ujmujac kazda dziatke stanowigca odrgbng nieruchomosé
w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czeéci ,,Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016. r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KTS) (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1068)
i zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. W przypadku nieposiadania
dokumentéw okreslajacych wartos¢ poszczegdlnych srodkéw trwatych, dokonywad ich
wyceny, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i 1a oraz ust. 2 powolanej ustawy.

Nierozliczenie kosztow zakoviczonych inwestycji (w kwocie 831.404,29 zI) wykazanych na
31 grudnia 2016r na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”.
Nieprzechowywanie dowodow ksiggowych dotyczgcych Srodkow trwalych w budowie, ktdre
nie zostaly zakoviczone lub rozliczone — str. 15-17 protokotu.
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Poniesione koszty srodkéw trwalych w budowie, ujete na koncie 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)”, po zakoficzonym procesie inwestycyjnym przenosié¢ na uzyskane
efekty inwestycyjne (konto 011 ,,Srodki trwate”), a w przypadku niepodjecia lub zaniechania
budowy srodka trwalego — przenosi¢ je na konto 800 ,Fundusz jednostki”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Dowody ksiggowe, dotyczace srodkéw trwatych w budowie, przechowywaé przez
5 lat od poczatku roku nastgpujgcego po roku obrotowym, w ktérym operacje zostaly
ostatecznie zakorczone i rozliczone, zgodnie z przepisami art. 74 ust. 2 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci.

Przeprowadzenie inwentaryzacji czesci gruntow oraz Srodkéw trwalych w budowie na
31 grudnia 2016 r. przez poréwnanie danych kont syntetycznych z ewidencjq analityczng —
str. 18, 33-34 protokotu.

Inwentaryzacj¢ droga weryfikacji przeprowadza¢ poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujgc warto$¢ inwentaryzowanych
sktadnik6éw, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych w 2016 r.,

polegajgce na:

- niesporzqdzaniu kwartalnych sprawozdan Rb-50, a w konsekwencji wykazywaniu
danych w sprawozdaniach zbiorczych na podstawie ksigg rachunkowych,

- niezamieszczeniu — na sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S (za paZdziernik, listopad,
grudzien i za rok) — daty ich sporzqgdzenia,

- wykazaniu — w sprawozdaniu rocznym Rb-27S — nieprawidtowych kwot dochodoéw
otrzymanych, realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz gminy (zawyzono
tgcznie 0 1.027,59 z1) i dochoddw z tytulu dotacji celowych (w rozdz. 85228 § 201
zanizono o 466,25 zi) oraz niewykazaniu danych w kolumnach 12-14 , Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw”, ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien” oraz
. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa” (odpowiednio — w lgcznej wysokosci 754.927,76 zt, 410.210,41 zt
i 10.068,40 zt) — str. 23-25 protokotu.

Sporzadzad jednostkowe sprawozdania Rb-50 »Sprawozdanie
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, w zwigzku z przepisami § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r,,
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poz. 1015 z p6ézn. zm.), w terminach okreslonych w zalaczniku nr 44 do tego

rozporzadzenia. Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie

sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego

rozporzadzenia. r

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oznacza¢ datg ich

sporzadzenia, zgodnie z wzorami tych sprawozdan, zawartymi w zatgcznikach Nr 9 i Nr 20

do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z przepisami § 9

ust. 1 tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-27S wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej, w szczegolnosci w sprawozdaniach za rok budzetowy:

- w kolumnie ,,Dochody otrzymane”, dochody budzetowe realizowane przez urzedy
skarbowe oraz z tytulu dotacji celowych wykazywaé w wysokosci dochodéw
otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym,
pomniejszonych — w przypadku dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe —
o dokonane zwroty,

- wypehia¢ kolumny ,.Skutki obnizenia gémych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy”, ,.Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...”, ,,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy”,

zgodnie z przepisami § 3 ust. la pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. ¢, ust. 4 pkt 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 3

oInstrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do powolanego rozporzadzenia.

1.11. Nieprawidtowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r., przez:

- zawyzenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku rolnym (0 1.537,89 z1), od
nieruchomosci (co najmniej o 139.092,24 z1) i w podatku lesnym (o 1.232,44 zi),
w wyniku przyjecia do ich wyliczenia niewlasciwej podstawy opodatkowania
(w zwigzku z uwzglednieniem gruntow (nieruchomosci) nieobjetych wymiarem
wskutek niedoreczenia decyzji, wylqgczenia z opodatkowania bqgdz zwolnienia
ustawowego oraz w zwigzku z przyjeciem nieprawidlowej pow. uzytkowej
pomieszczen, ktorych wysokoS¢ w Swietle nie przekraczata 2,20 m),

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 3.879,38 zI), w wyniku nieuwzglednienia przy ich wyliczeniu gruntow
(o pow. 5.319 m? i budynkéw (o pow. uzytkowej 1.774,50 m?), wynikajqcych
z decyzji oraz korekt deklaracji za lata 2013 — 2016,



- zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych
(0o 4.656,04 zt), w wyniku ich niewyliczenia dla autobuséw zwolnionych z podatku
na podstawie uchwaly Rady Gminy oraz pojazdéw ujetych w deklaracjach za 2015 r.,
ztozonych w 2016 r, oraz ich wyliczenia dla niektérych pojazdéw z zastosowaniem
nieprawidlowej gornej stawki ustalonej przez Ministra Finansow,

- zawyzenie gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych (o 423,12 zi),
w wyniku wyliczenia ich dla dwdch pojazdow niepodlegajgcych opodatkowaniu tym
podatkiem — str. 26-31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkdéw, przyjmujac do ich obliczenia prawidlowe wysokosci
gornych granic stawek kwotowych, oglaszane, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716 z p6zn. zm.), w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz prawidtowa podstawe opodatkowania,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiagcej zalagcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych uwzglednia¢
wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku uchwalg Rady
Gminy i prawidlowa ich powierzchni¢ (warto$¢). Nie oblicza¢ tych skutkow dla
przedmiotéw ustawowo zwolnionych z podatkow oraz dla przedmiotow
nieopodatkowanych badz wylgczonych z opodatkowania naleznym podatkiem, majac
na uwadze przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji
lub korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle, wykazywac¢ za okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw korekty deklaracji, majac na uwadze
przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 w zwiazku z § 8 ust. 3 cytowanej ,.Instrukcji...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazal je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegélowa informacje o wielko$ciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.



2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci dwdch lokali mieszkalnych oraz
podatkiem rolnym uzytkéw rolnych (o pow. 0,13 ha) — str. 36, 39, 45 protokotu.

Opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci wiasciciela lokalu mieszkalnego
i najemce gminnego lokalu mieszkalnego, stanowiacego odrebng nieruchomos$¢, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, stosownie do przepisow art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z p6zn. zm.).

2.1.2. Wydanie decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowiqzania w podatku od nieruchomosci za
2016 r. na niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na jej podstawie przypisu podatku na
koncie tego podatnika (przypadki). Dokonywanie odpisow podatkéw pod datq wydania
decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych — str. 36, 52, 53 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢é 1 dorgcza¢ podatnikom podatku od
nieruchomosci, wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Przypisu i odpisu podatku dokonywa¢ na podstawie dorgczonej stronie decyzji,
w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 133 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z2017 r., poz. 201
Z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

2.1.3. Opodatkowanie 0s6b fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 36, 38, 42
protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidtowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z pdézn. zm.)
podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow,



przy czym grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,N” (nieuzytki), niezajete
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zwalnia¢é z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.4. Niesprawdzanie bqdZ nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych,

w tym:

- opodatkowanie gruntéw ((oznaczonych symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane),
»Ba” (tereny przemystowe), ,,Tr” (tereny rézne) lub ,,dr” (drogi)) oraz budynkiw,
bedgcych w posiadaniu przedsigbiorcow, stawkq dla gruntéw i budynkéw
»pozostatych”, mimo niezebrania dowodow, ktére uzasadnialyby zastosowanie tych
stawek oraz nieopodatkowanie niektérych budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli jako budynku,

- podwdjne opodatkowanie niektorych gruntow,

- opodatkowanie o0séb fizycznych w oparciu o dane wykazane w informacjach
podatkowych, mimo niewyjasnienia roznic — w zakresie powierzchni gruntow
i budynkow, w tym zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
wykazanych w tych informacjach, z innymi dokumentami,

- podwdjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéow stanowigcych
wlasnosé gminy (o tqcznej powierzchni 440 m?), tj. na podstawie decyzji ustalajgcej
wysokos¢ zobowiqzania podatkowego dorgczonej osobie fizycznej, niebedgcej jej
posiadaczem oraz na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci zlozonych
przez dzierzawcow tych gruntow,

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
za 2016 r., mimo wykazania w tej deklaracji budowli jako zwolnionych z podatku
od nieruchomosci uchwalg Rady Gminy, w sytuacji gdy budowle te nie byly zwiqzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych klasy V i VI, mimo ich
ustawowego zwolnienia,

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
za 2016 r., mimo wykazania w tej deklaracji budynkow jako zwolnionych z podatku
od nieruchomosci uchwalg Rady Gminy, w sytuacji gdy budynki te podlegaly
ustawowemu zwolnieniu oraz mimo niewykazania w tej deklaracji gruntow
(0 pow. 48.600 m?), zwolnionych ustawowo z tego podatku,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdu z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki oraz opodatkowanie w 2015 r. tym podatkiem pojazdu

czasowo wycofanego z ruchu — str. 37-48 protokotu.
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Sprawdzaé przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 ust. 5 Ordynacji
podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi”, ,Ba”, ,,Tr” lub
,dr”  oraz budynki bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalno$é gospodarcza, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntdéw i budynkéw zwiagzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Przy opodatkowaniu obiektéw budowlanych uwzgledniaé definicje budynku
i budowli, zawarte w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, przy czym budowle opodatkowywaé wylacznie wtedy, gdy sa zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gminnych budowli, stanowigcych infrastrukture¢ wodno-
$ciekowa, uwzgledniaé stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w piSmie z dnia
16 pazdziernika 2015 r. skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming
gospodarki wodno-kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie
www.mf.bip.gov.pl, zakladka dzialalnos¢/baza wiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015.

Jesli budowle te nie s3 zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
(co skutkuje tym, ze budowle nie podlegaja wykazaniu w deklaracji na ten podatek, na
podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych), wezwaé podatnika wskazanego w protokole kontroli, do zlozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r., a skutki finansowe, dotyczace tej korekty
wykazaé w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktérym sporzadzono korekty, majac na uwadze
przepisy art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i § 3 ust. 1 pkt 12, Instrukcji
sporzagdzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Rozwaza¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji podatkowe;.

Nieruchomodci lub ich czgsci zajete na prowadzenie nieodplatnej statutowej
dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, zwalnia¢ z podatku
od nieruchomosci w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych; jesli na nieruchomosci, bedacej w posiadaniu organizacji pozytku publicznego,
wykonywana jest dziatalno$é nieodptatna i odplatna — nie ma podstaw do objecia jej
zwolnieniem.

Uzytki rolne klasy V i VI, niezajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
zwalnia¢ z podatku rolnego, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym.

Przy opodatkowywaniu podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw
transportowych ustala¢ od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesiacu,
w ktorym $rodek transportowy zostal dopuszczony ponownie do ruchu po uplywie
okresu, na jaki zostala wydana decyzja organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu
tego pojazdu z ruchu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Uwzgledniajgc powotane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Ponadto rozwazy¢ wystapienie do Starostwa Powiatowego w Rykach z wnioskiem
o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami:
SWsr-LKIV?,  W-Ps V”, [ W-RVI”, ,LzRV” i ,W-LsV”, ktérych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z p6zn. zm.), bioragc
pod uwagg pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r.
znak PL-L.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb
podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw
dwuczlonowo (zamieszczone na stronie www.mfigovpl w zakladce: dzialalnos¢/
bazawiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015) — str. 42, 45 protokohu.

2.1.5. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku lesnym i od nieruchomosci
z wlasciciela na dzierzawce/najemce — str. 42 protokotu.
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Podatkiem od nieruchomoéci i podatkiem le$nym opodatkowywaé wiadciciela
nieruchomodci/lasu, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. z 2016 1., poz. 374 z pén. zm.), aich posiadacza — wylacznie w sytuacjach
wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku lesnym.

2.1.6. Opodatkowanie gruntéw gospodarstw rolnych podatkiem rolnym z zastosowaniem
nieprawidlowego przelicznika — str. 42 protokotu.

Przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntéow
gospodarstw rolnych stosowaé przeliczniki powierzchni uzytkéw rolnych wskazane
w przepisach art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

2.1.7. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci osoby prawnej — w drodze decyzji
wymiarowej — str. 45 protokotu.

Od osoby prawnej egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci, na
podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej oraz oplacanie tego podatku na
zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w przypadku nieztozenia deklaracji — okresla¢
wysokos$¢ zobowigzania w drodze decyzji, na podstawie przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.8. Opodatkowanie w 2016 r. — w drodze decyzji — podatkiem od nieruchomosci
i od srodkow transportowych podmiotu, ktory przestal istnie¢ z koncem 2015 r,
w zwiqzku z jego niezarejestrowaniem w Krajowym Rejestrze Sgdowym — str. 46, 49
protokotu.

Wezwac, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, Starostg
Ryckiego — reprezentujacego Skarb Panstwa jako wilasciciela mienia po podmiocie,
ktory utracit byt prawny z uptywem 2015 r., w zwigzku z niezlozeniem wniosku o wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 2b ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(Dz. U. Nr 121, poz. 770 z p6ézn. zm.) — do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz na podatek od s$rodkéw transportowych za lata 2016-2017,
wzwigzku z art. 9 ust. 2j cytowanej ustawy. W przypadku niezlozenia deklaracji
okresli¢ decyzjami wysoko$¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci i od $rodkow
transportowych za 2016 r. i 2017 r., stosownie do przepiséw art. 31 § 3 Ordynacji
podatkowe;.
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2.1.9. Przypadki umorzenia zaleglo$ci podatkowej osobie niebgdgcej strong postepowania —
str. 52, 53 protokotu.

2.1.10.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawa¢ na wniosek strony postepowania
podatkowego, w zwigzku z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji
podatkowej. W przypadku zlozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobe niebedacy
strong — wydawac postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania, zgodnie
z przepisami art. 165a § 1 w zwigzku z art. 165 § 1 i § 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji wystapienia zaleglosci podatkowych na koncie zmarlego
podatnika — po uzyskaniu informacji o jego spadkobiercach — wydawaé decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwigzku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majgc na
uwadze przepisy art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego; doreczenie tej decyzji
spadkobiercy jest podstawa do zlozenia — przez niego — wniosku o ulge w zaplacie
podatku.

Niesystematyczne wystawianie upomnien i/bqdz tytutéw wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajqgcym zalegiosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wystawienie w 2016 r. tytuléw
wykonawczych na niewlasciwy podmiot, tj. na podatnika, ktory przestatl istnieé
zuplywem 2015 r, w zwigzku z jego niezarejestrowaniem w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, zamiast na Skarb Panstwa, a w konsekwencji niewyegzekwowanie
zaleglosci podatkowych (w Igcznej kwocie 349.207 1) — str. 54 - 57, 64, 65 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22016 1., poz. 599 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z 2002 r. podatnika, wskazanego
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

Odpisaé zaleglosci w podatku od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych
(w tacznej kwocie 349.207 z1), figurujace na szczeg6towych kontach podatnika, kt6ry
przestal istnie¢ z dniem 1 stycznia 2016 r., majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 2c
w zwiazku z art. 9 ust. 2f ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym
Rejestrze Sagdowym.

Wykazanie — w ewidencji ksiggowej na koniec 2016 r. — przedawnionych zobowigzan
podatkowych (w tqcznej kwocie 3.201,90 zt ) — str. 55 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, w zwiagzku z przepisami
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie
zaleglych naleznosci z tytulu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntow,
skutkujgce przedawnieniem roszczen (ogotem w wysokosci 13.464,18 zt)— str. 60-61
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie
zaleglych naleznosci, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Wykazanie na koniec 2015 r. na kontach wiascicieli nieruchomosci nieistniejgcych
naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w kwocie 371 zi),
w wyniku nieujecia wniesionych wplat pod datq tej operacji — str. 65-66 protokotu.

Operacje dotyczace wplat oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dokonywanych przez wlascicieli nieruchomosei u inkasenta, ujmowaé w ksiegach
rachunkowych pod data dokonania tej operacji, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 2 i art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z przepisami
art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.).
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2.1.14. Niepodejmowanie czynnosci majgcych na celu ustalenie istnienia przestanek do pobrania
oplaty z tytutu zbycia nieruchomosci, ktérych wartos¢ wzrosta w zwigzku ze zmianami planu
miejscowego — str. 67-69 protokotu.

Podejmowaé czynnosci majace na celu ustalenie istnienia przestanek do pobrania
oplaty z tytulu zbycia nieruchomosci, ktérych warto§¢ wzrosta w zwigzku ze zmianami
planu miejscowego, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 4 i art. 37 ust. 3, 4 i 6 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1073).

2.1.15. Pobranie od kontrahentow, ktorzy wniesli oplaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych z przekroczeniem ustawowego terminu, zanizonych
oplat z tego tytulu — str. 72 protokotu.

W sytuacji niezachowania ustawowego terminu wniesienia oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — oplat¢ t¢ pobiera¢
w wysokosci okreslonej w przepisach art. 11! ust. 2 albo ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w ftrzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pdézn. zm.), powickszonej o 30% tej
oplaty, zgodnie zprzepisami art. 18 ust. 12b tej ustawy, majac na uwadze, ze
w przypadku niedopelnienia tego obowiazku zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od
dnia uplywu terminu dopelnienia obowigzku dokonania oplaty we wskazanej
wysokosci, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12b tej ustawy.

Ponadto rozwazy¢ przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly ustalajgcej stawke
procentows oplaty adiacenckiej, z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego
budows urzadzen infrastruktury technicznej, w zwiazku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
zpbm.zm.) i art. 146 ust. 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pdzn. zm.) — str. 69, 70 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidfowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowanq cz¢s¢ miesigca — str. 74-75

protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cze$é miesigca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielac miesigczng stawke
wynagrodzenia przez liczbg godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu,
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a otrzymana kwote mnozy¢ przez liczb¢ godzin nieobecnosci pracownika, a nastgpnie tak
obliczong kwote wynagrodzenia odejmowa¢ od wynagrodzenia przystugujacego za caly
miesiac, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

2.2.2. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 76 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z2014 r., poz. 1786).

2.2.3. Dokonanie wydatkéw ze Srodkéw uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych na cel nieprzewidziany w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (w wysokosci 500 zi) — str. 79 protokotu.

Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz z oplat za korzystanie z tych zezwolefh przeznacza¢ na realizacj¢ celéw okreslonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
gminnym programie przeciwdziatania narkomanii, stosownie do przepiséw art. 18% pkt 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w zwigzku
Z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokoSci Srednich wynagrodzeri nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego — nieprawidfowej Sredniorocznej liczby etatow
nauczycieli mianowanych oraz kwoty wydatkéw poniesionych w 2016 r. na
wynagrodzenia tych nauczycieli (zanizonej o0 33,47 z1) — str. 83-84 protokotu.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢ zgodnie z przepisami § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegllnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).
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W sprawozdaniu z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegllnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez gming,
wykazywa¢ wydatki poniesione — w roku podlegajacym analizie — z budzetu gminy na
wynagrodzenia, w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 z pdzn. zm.), stosownie do pkt. 1.4. objasnien
zawartych w zalaczniku Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia.

2.2.5. Udzielenie zamowien na dostawg energii elektrycznej i ustugi przesylowe na rok 2014 r.
i lata 2015-2016 bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych — str. 86-88
protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych oraz zawierania
umoéw, ktérych przedmiotem sg ushugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44
ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczeéniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postgpowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy lub uslugi, ustala¢ — z nalezyta
starannoscig — warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, stosownie do przepiséw
art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 2164 z pézn. zm.). W przypadku dostaw Iub ustug
powtarzajacych sie okresowo (takimi beda dostawy energii i ustugi przesylowe),
podstawg ustalenia wartosci zamdéwienia jest fgczna warto$¢ zamdwien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku
budzetowym, zuwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych ustug lub dostaw
oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogélem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli€ w terminie
12 miesiecy nastepujagcych po pierwszej ustudze lub dostawie, zgodnie z przepisami art.
34 ust. 1 cytowanej ustawy, z uwzglednieniem okresu realizacji zadania.

W przypadku ustalenia, ze warto$¢é zamowienia przekracza réwnowartos$¢
kwoty 30.000 euro, zamdéwien publicznych udziela¢ wylagcznie wykonawcom
wybranym zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych w wyniku
postepowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzonego w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie =~ wykonawcow,
z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania wskazanych wart. 10 tej ustawy,
stosownie do przepisow jej art. 7 ust. 11 3.
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2.2.6. Okreslenie — w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na $wiadczenie ustug odbioruy,
transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych w roku 2016 — warunku udzialu
dotyczgcego wiedzy i doswiadczenia w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Okreslenie tego warunku w ogloszeniu o zaméwieniu i w specyfikacji — w rézny sposéb —
str. 91-92 protokotu.

Warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki
dowodowe okreslaé w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia,
stosownie do przepisow art. 22 ust. la ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
w jednakowy sposob opisywaé je w ogloszeniu i specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 1 tej ustawy.

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Zawarcie umowy na realizacje w 2016 r. zadania z zakresu upowszechniania kultury

fizycznej i sportu, przed podaniem do publicznej wiadomosci wynikéw otwartego
konkursu ofert.
Niewystgpienie do podmiotu realizujgcego zadanie o zwrot dotacji pobranej
w nadmiernej wysokoSci, w wyniku niezachowania — okreslonego w zawartej umowie —
procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania (w kwocie
6.636,30 z1) — str. 98, 100 protokotu.

Umowe o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego zawiera¢ po
ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U z 2016 r., poz. 1817 z p6Zn. zm.).

W przypadku przekroczenia ustalonego w umowie procentowego udziatu
dotacji w calkowitym koszcie realizacji zadania, oznaczajacego pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci, wydawaé decyzje okreslajaca kwote zwrotu, zgodnie
z przepisami art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem podpisania oferty oraz umowy na realizacj¢
wskazanego wyzej zadania wylacznie przez prezesa zarzadu, mimo ze z danych zawartych
w Krajowym Rejestrze Sagdowym wynika, ze oswiadczenia woli za klub skiadaja wspélnie:
prezes zarzadu klubu z wiceprezesem zarzadu klubu, prezes zarzadu klubu lub wiceprezes
zarzadu klubu wraz z czlonkiem zarzadu klubu, a wszelkie pisma i dokumenty w sprawach
finansowych oraz umowy dodatkowo podpisuje glowny ksiegowy, realizujac zadania
publiczne zwracaé¢ uwage na wlasciwa reprezentacj¢ stron, majac na uwadze przepisy art. 38
Kodeksu cywilnego — str. 98, 99 protokohu.
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3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1

Nieprawidlowosci w zakresie ustnych przetargéw nieograniczonych na sprzedaz

nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — powierzchni
zbywanego lokalu (przypadek) oraz informacji o terminie do zlozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

- niezamieszczeniu —w ogloszeniu o przetargu — powierzchni zbywanego lokalu (przypadek)
oraz informacji o skutkach uchylenia sig od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,

- niezachowaniu, co najmniej 30-dniowego terminu miedzy podaniem do publicznej
wiadomosci ogloszenia o przetargu a wyznaczonym terminem przetargu,

- dopuszczenie do przetargu osob, ktore wniosty wadium po uplywie terminu wyznaczonego
w ogloszeniu o przetargu,

- niezamieszczeniu — w protokole z przetargu — daty jego sporzqdzenia oraz informacji
o obciqgzeniach nieruchomosci,

- niesporzgdzeniu informacji o wynikach przetargu (przypadek),

- niezawiadomieniu na pismie 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o terminie
i miejscu zawarcia umow sprzedazy — str. 106-109 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawiera¢ m.in. informacje
0 powierzchni zbywanej nieruchomosci oraz okresla¢ termin do zlozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 2 pkt 2 i 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ogloszenie o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490), nie wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112
oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy.
W ogloszeniu zamieszcza¢ informacje wymagane przepisami § 13 cytowanego
rozporzadzenia, w tym informacj¢ o powierzchni zbywanej nieruchomosci oraz o skutkach
uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci (§ 13 pkt 11 8).

Do przetargu na sprzedaz nieruchomosci dopuszczaé osoby, ktére wniosty wadium
w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zawieraC wszystkie informacje
wymagane przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, w tym dat¢ sporzgdzenia
protokohu i informacje o obciazeniach nieruchomoscei (pkt 3 1 11).

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci informacjg o wyniku przetargu,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.
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Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zbycie nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym, mimo niezaistnienia przestanek
uzasadniajgcych zastosowanie tego trybu — str. 108-109 protokotu

Bezprzetargowy tryb sprzedazy nieruchomosci — jako wyjatek od zasady
zbywania nieruchomosci gminnych w drodze przetargu — stosowal jedynie
w przypadkach okreslonych przepisami art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami. Na podstawie przepisow art. 37 ust. 2 pkt 6 tej ustawy, tryb
bezprzetargowy stosowaé w sytuacji, gdy przedmiotem zbycia jest nieruchomos$¢ lub jej
czesé, jesli moze poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej
wiasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra zamierza t¢ nieruchomos¢ lub
jej cze$¢ nabyd, jezeli nie moze by¢ zagospodarowana jako odrgbna nieruchomosé.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezeni do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informuje¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jackk rzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Stezyca



