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W dniach od 24 do 28 kwietnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kontrol¢ sprawdzajacg realizacje
wnioskow pokontrolnych, zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym pismem
RIO-II- 600/31/2016 z 17 pazdziernika 2016 r. Protokét kontroli podpisano 22 maja 2017 r.

Kontroli poddano realizacje 27 wnioskéw pokontrolnych (z 29 wydanych)
i stwierdzono, ze 4 z nich zostaly wykonane (o nr: 1.1, 2.14., 3.2.4., 3.2.5.), 10 — zostalo
niewykonanych cze$ciowo (o nr: 2.2, 2.5.,2.9.,2.10., 2.11.,, 2.15., 2.16..,3.1.2.,3.2.2,3.2.3.),
za$ 13 wnioskoéw nie zostalo wykonanych (o nr: 2.1., 2.3., 2.4., 2.6., 2.7., 2.8., 2.12,, 2.13,
2.17.,3.1.1,3.1.3,,3.2.1,,4.1.).

Nie sprawdzono realizacji wnioskéw o nr 3.3.1. i 3.4.1., z uwagi na
niewystapienie zdarzen bedacych ich przedmiotem.

W trakcie kontroli sprawdzajgcej ujawniono nieprawidlowosci, niebedace
przedmiotem ww. wystapienia pokontrolnego, ktére podaj¢ ponizej wraz ze sposobem ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za nieprawidlowosci.

1. Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych bez wskazania daty —
str. 6 protokotu.
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Zapiséw ksiggowych dokonywaé ze wskazaniem daty zapisu, stosownie do
przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
(Dz. U. 22016 1., poz. 1047 z pézn. zm.).

Niesporzqdzenie bilansu z wykonania budzetu gminy za 2016 r. - str. 7 protokotu.

Sporzadzaé bilans z wykonania budzetu gminy, w terminie 3 miesigcy od dnia,
na ktéry zamyka si¢ ksiegi rachunkowe, stosownie do przepiséw § 17 ust. 6 oraz § 24
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 1., poz. 760).

Prowadzenie ewidencji analitycznej — do kont 011 ,,Srodki trwale”, 013 ,, Pozostale Srodki
trwale”, 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” oraz 071 ,,Umorzenie srodkow trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych” — przy uzyciu programu komputerowego
niedopuszczonego do stosowania przez wdjta gminy — str. 10 protokotu.

Ksiegi rachunkowe (przy uzyciu komputera) prowadzi¢ z zastosowaniem
programu komputerowego, dopuszczonego do stosowania przez kierownika jednostki
(wraz z aktualng wersjg oprogramowania i datg rozpoczgcia jego eksploatacji), zgodnie
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sporzqdzenie korekty lgcznego sprawozdania Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”, wedtug stanu na koniec 1V kwartatu
2016 r, bez uprzedniego skorygowania sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy —
str. 14 protokotu.

Laczne sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych”, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). W przypadku zmiany stanu faktycznego
w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia bledu w uprzednio przekazanym
sprawozdaniu  niezwlocznie = sporzadza¢  korekte  sprawozdania  jednostkowego
nieodpowiadajgcego stanowi faktycznemu, a na jej podstawie korygowal sprawozdanie
aczne, majac na uwadze przepisy § 10 ust. 5 tego rozporzadzenia.
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Wykazanie — w tgcznym sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartalu 2016 r. — zawyzonej
wysokosci depozytow na zqdanie (0 9.15087 zi), w wyniku uwzglednienia kwoty
niewykorzystanych w 2016 r. dotacji, zwréconych w styczniv 2017 r oraz
nieuwzglednienia otrzymanych w styczniu 2017 r. kwot z tytutu udziatow we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych za 2016 r. — str. 14-16
protokotu.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie ksigg rachunkowych oraz
innych dokumentdéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 oraz
§ 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych; w szczegdlnosci jako depozyty wykazywa¢ Srodki,
o ktérych mowa w przepisach § 13 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej zalgcznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. — danych w kolumnie ,, skutki
udzielonych ulg i zwolnien...” w podatku od nieruchomosci (o 107,79 zt), w wyniku ich
niewyliczenia dla niektérych nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady
Gminy oraz bledu rachunkowego — str. 16, 17 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych
zwolnien, na podstawie uchwaty Rady Gminy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10
w zwigzku z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.), uwzgledniajac
przy ich obliczaniu wszystkie przedmioty opodatkowania.

Opodatkowanie w 2017 r. jedng decyzjq wymiarowq: gruntéw stanowigcych
wspétwlasnosé  malzonkéw, odrgbng wlasno$¢ jednego z mationkéw oraz
nieruchomosci komunalnej oddanej w najem temu matzonkowi — str. 22 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwiasnosé, uwzglednia¢ zasadg,
zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
ciazy solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z pézn. zm.),



art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r,
poz. 374 z péin. zm.) oraz art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716 z p6zn. zm.).

Grunty stanowigce odrebng wilasno$¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le$nym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku oddania gminnej nieruchomosci, na podstawie zawartej umowy,
w posiadanie osobie fizycznej, podatkiem od nieruchomosci opodatkowywacé jej
posiadacza, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Dokonywanie — na szczegétowych kontach podatnikéw — przypisu i odpisu podatku od
$rodkéw transportowych (w zwiqzku z nabyciem lub sprzedazq pojazdu w trakcie roku),
na podstawie informacji ze starostwa powiatowego — str. 23, 24 protokotu.

Przypisu i odpisu podatku od $rodkéw transportowych dokonywaé na podstawie
deklaracji (jej korekty), stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 11 ust. 3 pkt1
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), a w przypadku jej niezloZenia — na podstawie
decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysokosé zobowigzania podatkowego
(po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
tego rozporzadzenia oraz art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 1., poz. 201 z pézn. zm.).

Obliczenie odprawy emerytalnej na podstawie niewlasciwie ustalonego wynagrodzenia — str.
25-26 protokotu.

Wynagrodzenie, bedace podstawg ustalenia odprawy pienigznej, w zwigzku
z przej$ciem pracownika na emeryture, oblicza¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902), majac na uwadze przepisy §§ 14-17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).



Jezeli uwaza Pan, ze wsér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez blgdng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania —_takze
w odniesieniu _do wnioskéw niewykonanych lub czesciowo niewykonanych. zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Nr RIO — I — 600/31/2016 w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

}

Do wiadomosci:
Rada Gminy Radecznica
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