Uchwala Nr 68/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 25 maja 2017 r.

W sprawie: wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czesci

uchwaty Rady Powiatu w Lublinie.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.) — w zwiagzku z art. 79
ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2016 r., poz. 814
z po6zn. zm.) oraz na podstawie art. 76 ust. 1 1 2 oraz art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie

powiatowym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 4 uchwaly
Nr XXXV/361/2017 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie okreslenia
zasad 1 trybu postgpowania w sprawie udzielenia z budzetu Powiatu Lubelskiego pomocy
finansowej w formie dotacji celowej spoétkom wodnym, dziatajacym na terenie Powiatu
Lubelskiego oraz sposobu jej rozliczania, z powodu sprzeczno$ci tego zapisu z art. 164
ust. 5S¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
25 maja 2017 r., dokonato analizy i oceny uchwaly, o ktérej mowa w sentencji. Uchwata
wptyneta do Izby 22 maja 2017 r.

W ocenie Kolegium § 3 ust. 4 tej uchwaly zawiera istotne naruszenie prawa,
uzasadniajace dokonanie ingerencji nadzorcze;j.

Uchwata dotyczy udzielania dotacji spotkom wodnym. Zgodnie z przepisami art. 164
ust. S5a-5c¢ spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polega na udzielaniu dotacji celowe;]
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a zasady
udzielania dotacji, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.



Rada Powiatu w Lublinie podjeta uchwate okreslajaca zasady i tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji spotkom wodnym i sposéb jej rozliczania. W ocenie Kolegium
RIO w Lublinie uchwata, w przewazajacej wigkszosci, nie narusza prawa, z wyjatkiem tresci
§ 3 ust. 4, zgodnie z ktorym zarzad powiatu moze uzalezni¢ rozpatrzenie wnioskow spotek
wodnych, o udzielenie dotacji, od ztozenia w okreslonym terminie dodatkowych informacji
lub dokumentéw. Zapis ten pozostaje w istotnej sprzecznosci z art. 164 ust. 5c ustawy —
Prawo wodne, poniewaz stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w tym
przepisie.

Zgodnie z nim, to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada
kompetencje do okreslania zasad udzielania dotacji i nie moze ich przekazywac na rzecz
organu wykonawczego, tak jak miato to miejsce w rozpatrywanym przypadku. Rada Powiatu,
w § 3 ust. 3 uchwaly, okreslita w sposdb wyczerpujacy, elementy sktadanego wniosku.
Dodatkowo w ust. 4 upowaznita zarzad powiatu do Zzadania dodatkowych informacji lub
dokumentéw, uzalezniajac od ich dostarczenia rozpatrzenie wniosku. W efekcie wnioski
moga by¢ rozpatrywane na podstawie innych, niz okre$lita to rada, informacji lub
dokumentéw. Takie rozwigzanie daje nieuprawniong kompetencj¢ zarzadowi do kreowania
zasad udzielania dotacji, podczas gdy rada moze jedynie upowazni¢ zarzad do zadania
uzupeinienia wniosku o brakujace dane, okreslone wytacznie w uchwale rady powiatu.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje, wszczecie postepowania nadzorczego
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Powiatu w Lublinie, o ktorej mowa

w sentencji — nalezy uzna¢ za uzasadnione.

W toku postepowania nadzorczego Rada Powiatu w Lublinie w terminie do
19 czerwca 2017r. — moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — moze dostosowacé kwestionowang cze$¢ uchwaty do obowigzujacego prawa.

20 czerwca 2017 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady

Powiatu w Lublinie, w czgsci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel powiatu ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawic

stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

1. Rada Powiatu w Lublinie,

2. Zarzad Powiatu w Lublinie.



