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21 - 008 Tomaszowice
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Szanowny Panie Dyrektorze .

W dniach od 20 grudnia 2016 r. do 3 stycznia 2017 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Jastkowie zs. w Dabrowicy, w zakresie
rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego. Protokét kontroli podpisano 31 stycznia
2017 .

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
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W zakresie rachunkowosci:

Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku:

- wprowadzenia — do zakladowego planu kont — kont stuzqcych do ewidencjonowania
zdarzen niewystgpujgcych w jednostce,

- nieujecia — w wykazie ksigg rachunkowych — wszystkich prowadzonych ksigg,

- nieokreslenia zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtownej,

- nieokreSlenia zasad powiqgzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,

- niewskazania wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 2-3

protokotu.

Wprowadzié zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, polegajace na: wyeliminowaniu z zakladowego planu kont — kont
stuzacych do ewidencji zdarzen niewystgpujacych w jednostce, sporzadzeniu wykazu
wszystkich prowadzonych ksiag rachunkowych, okresleniu przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen na kontach ksi¢gi gléwnej, zasad ich powigzania z kontami ksiag
pomocniczych oraz wersji oprogramowania i daty rozpoczegcia jego eksploatacii,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 11 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r., poz. 1047

z pdzn. zm.).

Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych za 2014 r. i 2015 r. — str. 4
protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamigtajac, ze ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych, w mysl
przepisow art. 12 ust. 4 tej ustawy, powinno nastapi¢ najpozniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Przy zamykaniu ksiag
rachunkowych przestrzegaé przepiséw art. 12 ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktérymi ich
zamknigcie polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.
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Niezapewnienie kolejnego automatycznego numerowania zapiséw w dzienniku — str. 4
protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowa¢, majgc na uwadze, ze przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiadaé
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora zostal wprowadzony do dziennika,
stosownie do przepiséw art. 14 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie  zapiséw ksiggowych bez wskazania daty dokonania operacji
gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego —
str. 4-5 protokotu.

Zapisow ksiggowych dokonywaé ze wskazaniem m.in. daty dokonania operacji
gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego
podstawg zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie
do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  niezachowania  systematyki  zapiséw przy ewidencjonowaniu  operacji
gospodarczych — str. 5-7 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczeg6lnoscei:

a) platmosei za ryczalt z tytulu uzywania przez pracownikéw prywatnego samochodu do
celow shuzbowych ewidencjonowaé na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”;
b) operacje zwigzane =z otrzymaniem i rozliczeniem dotacji podmiotowej
ewidencjonowaé:
- wplyw dotacji na rachunek bankowy:
Wn 131 ,,Rachunek biezacy...”,
Ma 740 ,,Dotacje ...”,
- naliczenie niewykorzystanej dotacji:
Wn 740 ,.Dotacje ...”,
Ma 225 , Rozrachunki z budzetami”,
- zwrot niewykorzystanej dotacji:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 131 ,,Rachunek biezacy...”,
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- przeksiggowanie przychodéw na koniec roku:
Wn 860 ,,Wynik finansowy”,
Ma 740 ,,.Dotacje..”,
stosownie do przepiséw art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

c) wypracowany przez instytucj¢ zysk mnetto za poprzedni rok obrotowy
przeksiggowywaé z konta 820 ,Rozliczenic wyniku finansowego” (Wn) na
odpowiednio utworzone konto funduszu rezerwowego (Ma), stosownie do
przepiséw art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 1., poz. 406 z pézn. zm.).

Dokonywanie — w ksiggach rachunkowych — Iqcznych zapiséw na podstawie
wewnetrznych dowodow ksiggowych ,, Polecenie ksiggowania”, w ktérych nie wskazano
dowodow Zrédlowych stanowigcych podstawe ich sporzgdzenia — str. 5-6, 10, 21
protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé zapewniajac identyfikacje

dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach na wszystkich etapach przetwarzania
danych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. £acznych
zapisow zbioru dowodéw zrédtowych dokonywaé na podstawie dowodu zbiorczego,
wktorym  pojedynczo wymieniaé dowody Zroédlowe, bedace podstawa jego
sporzadzenia, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 3 pkt 1 tej ustawy.
Nieopracowanie procedur pobierania naleznosci z tytutu oplat za uczestnictwo
w organizowanych zajgciach, w tym brak list uczestnikéw, informacji o dokonanych
wplatach przez poszczegdlnych uczestnikéw, a tym samym brak nadzoru nad
prawidlowosciq pobierania wplat i ustaleniem ewentualnych naleznosci z tych tytutéw.
Ewidencjonowanie przychodéw z tytutu prowadzonych zaje¢ na podstawie wplat,
z pominigciem  kont  rozrachunkowych  (z  uczestnikami), co  skutkowato
niewykazywaniem w ksiggach rachunkowych naleznosci z tego tytutu — str. 5-6
protokotu.

Opracowal wewngtrzne procedury zwigzane z pobieraniem naleznosci za
uczestnictwo w organizowanych zajeciach, w zwigzku z przepisami art. 68 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1870 z pdzn. zm.), majac na uwadze obowigzek wprowadzenia do ksiag
rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych i odzwierciedlenia w nich stanu
rzeczywistego, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.
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Prowadzenie wspélnej ewidencji analitycznej do kont syntetycznych (011 ,,Srodki
trwate”, 013 ,, Pozostate Srodki trwate” i 020 ,, Warto$ci niematerialne i prawne”) oraz
niezgodnos¢ tej ewidencji na koniec 20135 r. z sumgq sald wskazanych kont syntetycznych.
Niesporzgdzenie na koniec 2015 r. zestawienia sald kont ksigg pomocniczych — str. 7-8,
12 protokotu.

Konta ksigg pomocniczych, zawierajace zapisy bedace uszczegdlowieniem
i uzupelnieniem zapis6w kont ksiegi gtéwnej, prowadzi¢ w ujgciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, w tym oddzielnie dla srodkéw trwalych, pozostalych
$rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiggi glownej, stosownie do przepisow art. 16 ust.1 i art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dziefi zamkniecia ksiag rachunkowych, sporzadza¢ zestawienie sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Nieujmowanie — w ewidencji ksiegowej — Srodkéw trwalych o wartosci do 3.500 zi
Nieudokumentowanie przekazania zakupionych przez jednostkg nagrdd rzeczowych —
str. 8-9 protokotu.

Wszystkie zdarzenia ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych i1 wykazywac
w sprawozdaniu finansowym, zgodnie z ich trescia ekonomiczng, stosownie do
przepisébw art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Srodki trwale o wartosci
nieprzekraczajacej 3.500 zt ewidencjonowaé na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwale”,
stosownie do postanowiefi pkt. 2.1 ,Instrukcji gospodarowania srodkami trwalymi
w GOKIiS”, stanowigcej zaltacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 9/2008 z 27 maja 2008 r.

Dokumentowaé¢ fakt przekazania zakupionych skladnikéw (nagréd
rzeczowych), majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

Nieumarzanie prawa uzytkowania wieczystego — str. 9 protokotu.
Dokonywaé odpisow amortyzacyjnych od posiadanego prawa uzytkowania

wieczystego gruntéw, zgodnie z przepisami art. 31 ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a
ustawy o rachunkowosci.
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Nieewidencjonowanie — na koncie 101 ,Kasa” — operacji przychodu i rozchodu

gotowki, mimo wystgpowania operacji kasowych — str. 9-11 protokotu.

Operacje kasowe ewidencjonowaé¢ na koncie 101 ,Kasa” i prowadzié
ewidencj¢ pomocniczag w zakresie operacji gotowkowych, stosownie do przepisow
art. 15 ust. 11 art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci.

Korzystanie z karty platniczej, mimo nieokreslenia przez wéjta gminy zasad, sposobu
i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu
wydatkéw — str. 11 protokotu.

Wydatkéw z uzyciem karty platniczej dokonywaé po okresleniu przez wojta
gminy szczegdtowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart platniczych przy dokonywaniu wydatkéw oraz zasad rozliczania platnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu, stosownie do przepiséw art. 247 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Nieudokumentowanie inwentaryzacji rozrachunkow przeprowadzone] na dzieh

31.12.2015 r. oraz niewyjasnienie niezgodnosci salda konta 221 — str. 11-13 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac i powigza¢
z zapisami ksigg rachunkowych: Ujawnione réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieujecie — w planie finansowym 2015 r. — wszystkich przychodoéw i kosztéw. Wykazanie
w sprawozdaniu z wykonania tego planu nieprawidlowej kwoty dotacji otrzymanej
z budzetu gminy — str. 14-16 protokotu.

W planie finansowym ujmowaé¢ wszystkie osiggniete przychody i poniesione
koszty, stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 i art. 31 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki sporzadzaé
zgodnie ze stanem faktycznym, stosownie do przepisu art. 265 pkt 2 tej ustawy.



2.2. Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy, uprawniajqcych do dodatku za wieloletnig
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prace inagrod jubileuszowych, skutkujgce wyplaceniem dodatku w zawyzonej
wysokoSci (o kwotg 20,90 z1) oraz nieterminowym wyplaceniem nagréd. Niedokonanie
wyréwnania nagrody jubileuszowej w zwiqzku ze zmiang wysokosci wynagrodzenia, na
podstawie kidrego powinna by¢ naliczona (zanizenie o 74 zI) — str. 19-20 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza si¢
wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne udowodnione okresy,
jezeli na podstawie przepiséw odrebnych podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 31 ust. 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 22012 r., poz. 406 z p6zn. zm.).

Dodatek za wieloletnia pracg wyplacaé poczawszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo
do wyzszej stawki dodatku, stosownie do przepisu § 2 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. 22015 1., poz. 1798).

Nagrode jubileuszowa, w wysokosci okre§lonej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego pracownika do tej nagrody, wyplaca¢é na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, ajezeli dla
pracownika jest to korzystniejsze — na podstawie wynagrodzenia przystugujacego mu
w dniu jej wyplaty, niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody,
stosownie do przepisu § 4 ust. 5 i 10 tego rozporzadzenia.

Wyptaci¢ pracownikom niedoplacone kwoty dodatku i nagrody jubileuszowe;j.

Dofinansowanie w 2015 r. ze Srodkéw instytucji kosztéw wycieczki czlonkin kot

gospodyn wiejskich z terenu gminy — str. 20-21.

Ze $rodkéw instytucji kultury finansowaé koszty jej dziatalnosci okreslonej
w statucie w zwigzku z przepisami art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej.



Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Wajt Gminy Jastkow




